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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO: 1021112-61.2019.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1021112-61.2019.4.01.3400

CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: CONSELHO REGIONAL ENFERMAGEM DO DF e outros

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: KARINE VELOSO TOLEDO - DF24810-A

POLO PASSIVO:CLINICA PRODIGEST LTDA

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: ALBERTHY AMARO DEFENDENTE CARLESSO OGLIARI - DF50166-A,
JULIANA ATAIDES DE OLIVEIRA - DF31942-A, CARLOSMAGNUM COSTA NUNES - MG152526-A, JULIANA DE
ALBUQUERQUE OZORIO BULLON - DF19480-A e JOSE ALEJANDRO BULLON SILVA - DF13792-A
RELATOR(A):NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regiédo
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Processo Judicial Eletrénico

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) n. 1021112-61.2019.4.01.3400

RELATORIO

Fls. 394-7: A sentenca (04.06.2021) recorrido acolheu o pedido
da autora Clinica Prodigest Ltda de nulidade das notificacdes 11/2019 e
12/2019 emitidas pelo réu, com intuito de obrigar a contratacdo de
enfermeiro “em clinica ambulatorial” .

O julgado concluiu em resumo que a autora ndo presta servicos
exclusivos de enfermagem. “Estando a autora sob a supervisdo e
responsabilidade médica, com registro valido junto ao Conselho Regional de
Medicina, entendo que ndo esta obrigada a se registrar no Conselho
Regional de Enfermagem, porquanto sua atividade béasica, e fim, é vinculada
a Medicina”.

Fls. 403-10: o réu Conselho Regional de Enfermagem/DF apelou,
dizendo “ndo se pode dispensar a presenca de enfermeiro ou responsavel
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técnico no estabelecimento onde s&do desenvolvidas atividades de
enfermagem, haja vista que essa previsdo decorre da Lei 7.498/1987, por
conseguinte ndo é crivel juridicamente que um mero parecer do CFM adote
uma posicao de “lei” e ab-rogue” essa lei

Fls. 416-25: o Conselho Federal de Enfermagem (assistente do réu) também
apelou, alegando que é incontroverso que a autora mantém sob subordinacao
juridica técnicos e/ou auxiliares de enfermagem e, por seu intermédio, presta
servigos de enfermagem.

Fls. 464-6: o relator (19.12.2023) deu provimento as apelacdes e a remessa
necessaria para reformar a sentenca e rejeitar o pedido. Da decisdo a
autora interpds agravo interno.

N
| |
PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) n. 1021112-61.2019.4.01.3400

VOTO

Como afirmado em seu agravo interno, a autora (instituicdo de
saude privada) afirmou que:

tem como objeto de sua sociedade a prestagao de servigos nas
atividades de gastroenterologia, cirurgia geral, cirurgia vido-
laparoscopia, oncologia, coloproctologia/proctologia, endoscopia
digestiva alta, colonoscopia, retossigmoidoscopia, phmetria esofagica,
manometria esofagica, ecografia e hospital dia”.
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Mesmo assim €é necessaria a permanéncia de “enfermeiro’, nos
termos dos arts. 12, 13 e 15 da Lei 7.498/1986:

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio,
envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem
em grau auxiliar, e participacdo no planejamento da assisténcia de
enfermagem, cabendo-lhe especialmente:

a) participar da programacao da assisténcia de enfermagem;

b) executar acOes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 11 desta lei;

C) participar da orientagcao e supervisao do trabalho de enfermagem em
grau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

"Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de
natureza repetitiva, envolvendo servigcos auxiliares de enfermagem sob
supervisdo, bem como a participacdo em nivel de execucéo simples, em
processos de tratamento, cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
b) executar acbes de tratamento simples;
C) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de saude.

“Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando
exercidas em instituicbes de saude, publicas e privadas, e em
programas de saude, somente podem ser desempenhadas sob
orientacao e supervisdo de Enfermeiro.

Conforme pacifica jurisprudéncia do STJ: Agint no REsp n. 1.633.911/SC,
r. Ministro Séergio Kukina, 12 Turma, em 31/8/2020:

4. Depreende-se da interpretacdo sistematica dos arts. 12, 13 e 15 da
Lei 7.498/1986 que, independentemente da atividade exercida pela
instituicdo de salde, sempre sera necessario que os auxiliares e
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técnicos em enfermagem desempenhem suas funcdes sob a
orientacao e supervisao de Enfermeiro.

Nesse sentido: AgRg no REsp 1.342.461/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, 22 Turma:

“4. Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante
todo o periodo de funcionamento da instituicdo de saude decorre
de uma interpretacdo sistematica e logica da lei, a qual ndo sé
reconhece suas fungcdes como orientador e supervisor dos
profissionais de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei
7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os
"cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exigem conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisdes imediatas", a luz do artigo 11, I, m, da Lei 7.498/1986.

Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica e como nédo se pode
prever qguando uma situacdo que exige cuidados de tal porte ira
aportar a instituicdo de saude, forcosamente sua presenca na
instituicdo de saude serd necesséaria durante todo o periodo de
funcionamento da instituicao”.

Os precedentes indicados n&do s&o vinculantes, estando todos
superados pelos precedentes do STJ em sentido contrario.

Honorarios

Rejeitado o pedido, os honorarios sdo calculados sobre o valor da
causa (CPC, art. 85, 8§ 2°). Como esse valor (R$ 3 mil) € inferior a
200 salarios minimos, séo razoaveis 20% suficientes para remunerar o
trabalho do procurador do réu desde a contestacéo.

DISPOSITIVO

Dou provimento a apelacdo do réu e a remessa necessaria para
reformar a sentenca e rejeitar o pedido. A autora pagara honorarios de
20% do valor da causa a ser atualizado desde o ajuizamento
(Sumula  14/STJ). N&o conheco do agravo interno por estar prejudicado.

Intimar as partes (exceto o MPF): se n&o houver recurso, devolver
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Brasilia, 09.12.2024
NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS
Juiz do TRF-1 Relator

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1021112-61.2019.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1021112-61.2019.4.01.3400

CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: CONSELHO REGIONAL ENFERMAGEM DO DF e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: KARINE VELOSO TOLEDO - DF24810-A

POLO PASSIVO:CLINICA PRODIGEST LTDA

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ALBERTHY AMARO DEFENDENTE CARLESSO OGLIARI - DF50166-A,
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DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE CONHECIMENTO.
OBRIGATORIEDADE DE ENFERMEIRO EM CLINICA AMBULATORIAL
PRIVADA. SUPERVISAO DE ATIVIDADES DE ENFERMAGEM. LEI N°
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7.498/1986. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Apelacéo do Conselho Regional de Enfermagem/DF e do Conselho Federal
de Enfermagem contra sentenca que declarou a nulidade das notificacdes
emitidas para exigir a contratacdo de enfermeiro pela autora, Clinica Prodigest
Ltda., sob o fundamento de que a atividade-fim da autora é vinculada a
Medicina e esta sob supervisdo e responsabilidade médica, ndo sendo
obrigatoria a vinculacdo ao Conselho Regional de Enfermagem.

2. A controvérsia gira em torno da obrigatoriedade de a autora manter
enfermeiro em seu quadro de funciondarios para supervisionar técnicos e
auxiliares de enfermagem em atividades auxiliares de saude, conforme
previsto nos arts. 12, 13 e 15 da Lei n°® 7.498/1986, que estabelecem a
necessidade de supervisao de profissionais de enfermagem por enfermeiros
em instituicdes de salude publicas e privadas.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) interpreta
sistematicamente a Lei n° 7.498/1986, entendendo ser obrigatdria a presenca
de enfermeiro para supervisionar as atividades de técnicos e auxiliares de
enfermagem, independentemente da atividade principal da instituicdo de
saude, conforme precedentes Agint no REsp 1.633.911/SC e AgRg no REsp
1.342.461/RJ.

4. Sentenca reformada para rejeitar o pedido inicial, reconhecendo a
obrigatoriedade de a autora manter enfermeiro para supervisao das atividades
de enfermagem desempenhadas na clinica.

5. Apelacdo do réu e remessa necessaria providas. Agravo interno nao
conhecido.

ACORDAO

A 82 Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo do réu e a remessa
necessaria para reformar a sentenca e rejeitar o pedido, nos termos do voto
do relator. Agravo interno nao conhecido.

Brasilia, 09.12.2024.
NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Juiz do TRF-1 Relator
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