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PARECER N¢ 13/2024/COREN-DF/PLEN/CTAS
PROCESSO N2 00232.000953/2024-20

EMENTA: Atuacdo de Enfermeiros Militares no atendimento pré-hospitalar mével sem a devida qualificagdo ou
adestramento
DESCRITORES: atendimento pré-hospitalar, enfermeiro

1. DO FATO

1.1 Trata-se de solicitagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) quanto
a legalidade de atuacdo dos enfermeiros militares do 6rgdo para a atividade de atendimento pré-
hospitalar mével de suportes intermediario e avancado de vida.

2. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

2.0.1. A Enfermagem, de acordo com o Cddigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem,
segundo a Resolucdo Cofen n. 564/20171, estd definida como:

[...] uma ciéncia, arte e uma pratica social, indispensavel a organizacdo e ao funcionamento dos
servicos de saude; tem como responsabilidades a promocgdo e a restauragao da saude, a prevengao
de agravos e doengas e o alivio do sofrimento; proporciona cuidados a pessoa, a familia e a
coletividade; organiza suas ac¢des e interven¢des de modo auténomo, ou em colaboragdo com
outros profissionais da area; [...].

2.0.2. A profissao de Enfermagem estd regulamentada na Lei n.2 7.498, de 25 de junho de 19862,
e pelo Decreto n.2 94.406, de 8 de junho de 19873.

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem cabendo-lhe:

[...]11) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base
cientifica e capacidade de tomar decisGes imediatas.

2.1. Atendimento pré-hospitalar moével:

2.1.1. Considera-se como nivel pré-hospitalar movel na area de urgéncia o atendimento que
procura chegar precocemente a vitima, apds ter ocorrido um agravo a sua saude (de naturezas clinica,
cirdrgica, traumatica, inclusive as psiquiatricas), que possa levar a sofrimento, sequelas ou mesmo a
morte, sendo necessario, portanto, prestar-lhe atendimento e/ou transporte adequado a um servigo de

satide devidamente hierarquizado e integrado ao Sistema Unico de Saude?.
2.1.2. A Portaria MS n. 2048/2002 é um regulamento de carater nacional, devendo ser utilizado
pelas Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios na implantagao dos Sistemas

Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, na avaliagao, habilitacdo e cadastramento de servicos em todas as
modalidades assistenciais, sendo extensivo ao setor privado que atue na drea de urgéncia e emergéncia,

com ou sem vinculo com a prestacdo de servicos aos usuarios do Sistema Unico de Sadde®.
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2.1.3. O servico de atendimento pré-hospitalar mével deve ser entendido como uma atribuigao
da area da saude, sendo vinculado a uma Central de Regulagdo, com equipe e frota de veiculos
compativeis com as necessidades de saude da populagdo de um municipio ou uma regido, podendo,
portanto, extrapolar os limites municipais. O atendimento no local é monitorado via rddio pelo médico
regulador que orienta a equipe de intervencdo quanto aos procedimentos necessarios a conducdo do
caso. Deve existir uma rede de comunicacdo entre a Central, as ambuldncias e todos os servicos que

recebem os pacientes®.

2.1.4. A atuacdo do Enfermeiro na assisténcia pré-hospitalar engloba as praticas assistenciais ja
reconhecidas para o Suporte Basico de Vida (SBV), o Suporte Intermediario de Vida (SIV) e o Suporte
Avancado de Vida (SAV) nos agravos de origem clinica, traumatica, cirdrgica, psiquiatrica, pediatrica,
obstétrica e outros tipo, em todo o ciclo vital. Sendo assim, compete ao Enfermeiro na assisténcia pré-

hospitalar5:

1. Prestar cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica a pacientes graves e com risco de
morte, que exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisOes
imediatas, conforme protocolos assistenciais do servico;

2. Cumprir prescricao oriunda do médico regulador da Central de Regulacdo das Urgéncias fornecida
por meio de radio, telefones fixos e/ou médveis (a distancia), ou conforme protocolos assistenciais
estabelecidos e reconhecidos no servico, observando a legislacdo vigente;

3. Executar praticas de abordagem ventilatdria e circulatdria, inclusive com a utilizacdo de dispositivos
extragloticos, dispositivos intravasculares periféricos ou intradsseos, entre outras tecnologias,
desde que capacitado, conforme legislacdo vigente;

4. Prestar a assisténcia de enfermagem a gestante, a parturiente e ao recém-nato e realizar partos
sem distocia;

5. Executar acdes de salvamento terrestre, em altura e aquatico, desde que esteja capacitado e
portando os equipamentos de protecdo individual e coletivos especificos para cada agao;

6. Participar nos programas de capacitacdo de pessoal de saude em urgéncias, particularmente nos
programas de educacdo permanente;

7. Realizar o processo de enfermagem, conforme legislagdo vigente;
8. Supervisionar, orientar e acompanhar os profissionais de enfermagem;

9. Executar atividades organizacionais concernentes a gestdao do cuidado na rotina do servigo.

2.1.5. Entende-se que os profissionais que venham a atuar nos Servicos de Atendimento Pré-
hospitalar Mével, oriundos ou ndo da area de saude, devam ser habilitados pelos Nucleos de Educacao

em Urgéncias. A capacitacdo obrigatdria proposta na Portaria MS n. 2048/2002% para todos os
profissionais atuantes no pré-hospitalar, incluindo os profissionais de enfermagem, diz respeito
a_capacitacdo inicial especifica minima necessaria para atuagao, bem como para a habilitagdo de servigos.
Na referida portaria, determinaram-se 130h de capacitacdo para o Enfermeiro e 154h para o Técnico de
Enfermagem.
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2.2. Curriculo minimo de capacitacdo e habilitacdo para o atendimento as urgéncias para
enfermeiros*:
TEMA CONTEUDOS HABILIDADES CH
1. Sistema de Conhecer a organizac¢do do 05T
saude e rede sistema de saude local de acordo | (Teérica)
hierarquizada de Apresentacao do sistema de saude local e com a hierarquia dos servigos:
assisténcia servicos relacionados com a satude rede basica, rede de urgéncia,

considerando as portas
hospitalares e ndo hospitalares.
Servigo de atendimento pré-hospitalar (APH) Conhecer o funcionamento do
movel servico de APH mdvel de sua
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Apresentacdo da Portaria GM/MS n. 2048, de 5
de novembro de 2002 - Regulamento Técnico dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia

cidade Dominar os conceitos da
Portaria e as competéncias do
enfermeiro no APH moével

Apresentacao das rotinas, fluxos e protocolos do
servico, do sistema de saude e das estruturas de
comunicagao

Estar habilitado para fluxos e
rotinas operacionais do servigo:
relacdo com os servicos de saude,
comunicacdo através do sistema
de radio, uso de cddigos, adoc¢ado
de protocolos de servico

2. Urgéncias
clinicas no
paciente adulto

Sofrimento respiratério agudo

Reconhecer sinais de disfuncao
respiratéria na cena da ocorréncia
nas patologias mais prevalentes:
crise asmatica, DPOC, InfeccOes
respiratdrias, quadros de
obstrucdo por corpo estranho,
edema agudo de pulmao
Descrever ao médico regulador os
sinais observados nos pacientes
em atendimento

Adotar medidas para controle da
disfuncao respiratéria grave, de
acordo com as orientac¢des do
médico regulador
Ser capaz de iniciar medidas de
reanimacao de suporte basico,
enquanto aguarda medicalizagdo
do atendimento
Manejar os equipamentos de
suporte ventilatdrio basico e
avancado

Executar procedimentos de
enfermagem de acordo com a
prescricdo médica a distancia ou
na presenca do médico
intervencionista

04T

08P

(Pratica)

Doencas circulatdrias

Reconhecer sinais de doenca
circulatdria aguda: infarto agudo
do miocardio, angina instdvel,
arritmias, AVC, quadros
isquémicos e edema agudo de
pulmao
Descrever ao médico regulador os
sinais observados nos pacientes
em atendimento

Adotar medidas para controle e
tratamento inicial dos agravos
circulatdrios agudos, de acordo
com as orientagdes do médico
regulador
Estar habilitado para realizacdo de
monitorizagao cardiaca e
eletrocardiografica

Realizar manobras de reanimacao
cardiorrespiratéria bdsica,
enquanto aguarda medicalizagao
do atendimento

04T

o8P
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Conhecer todos equipamentos
necessarios para manejo de
pacientes em situacdes de
urgéncia circulatéria e saber
maneja-los

Reconhecer sinais de doenc¢a
metabdlica na cena da ocorréncia
tais como: diabete
descompensado, coma
hipoglicémico, coma hiperosmolar
e outros

Descrever ao médico regulador os 02T
Doencas metabdlicas sinais observados nos pacientes
em atendimento 02P
Adotar medidas para controle e
tratamento inicial dos agravos
metabdlicos agudos
Dominar técnicas no manejo do
paciente com sinais de agravos de
doenga metabdlica
Reconhecer sinais de intoxicacdo
exdgena na cena da ocorréncia
Descrever ao médico regulador os
sinais observados nos pacientes
em atendimento
Adotar medidas para controle e 02T
Intoxicagdes exdgenas tratamento inicial dos quadros de
intoxicacdo exdgena, de acordo 02P
com as orientacdes do médico
regulador
Realizar os procedimentos de
enfermagem nos atendimentos
dos casos de intoxicagdo exdgena
Reconhecer sinais de
disfuncdo respiratdria
qguando na cena da
ocorréncia nas
patologias mais
prevalentes: mal
asmatico, obstrucdo
por corpo estranho,
faringites, epiglotites
L Reconhecer sinais de 04T
3. Urgéncias . . : A
clinicas na crianca Sofrimento respiratério agudo gravidade e d'eécreve-
los ao médico 04pP
regulador da central
de regulacdo
Adotar medidas para
controle da disfuncao
respiratdria grave
Manejar os
equipamentos de
suporte ventilatério
basico e avangado
4. Urgéncias Atendimento inicial do paciente politraumatizado Reconhecer sinais de 10T
traumaticas no TRM TCE gravidade na vitima
Trauma toracico traumatizada grave: 26 P
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Trauma abdominal

sinais de disfun¢ao

Ser capaz de avaliar o
traumatizado grave e
prestar o atendimento
inicial nas medidas de
suporte basico a vida

ventilatoria,
respiratdria e
circulatoria

Trauma de extremidades

Choque e hemorragias
Trauma de face
Queimaduras
Quase afogamento

Descrever ao médico

regulador os sinais
observados nos
pacientes
traumatizados em
atendimento
Auxiliar o médico
intervencionista nos
cuidados de suporte
avancgado a vida
Adotar medidas no
manejo do trauma
raguimedular, trauma
cranioencefalico,
trauma toracico,
controle de choques e

Trauma na gestante
LesGes por eletricidade

Acidentes com multiplas vitimas
Acidentes com produtos perigosos

hemorragias,
gueimaduras, quase
afogamento, lesGes
por eletricidade,
acidentes com
multiplas vitimas e
acidentes com
produtos perigosos
Estar habilitado para
todas as técnicas no
manejo do paciente
traumatizado grave
Reconhecer os riscos
na cena dos acidentes
e transmiti-los a
central de regulacao,
para que sejam
ativados os demais
servicos necessarios
nas cenas dos eventos

Sindromes cerebrais organicas

psiquiatricas em
situacGes de urgéncia
na cena das
ocorréncias Descrever
ao médico regulador
os sinais observados
nos pacientes

Reconhecer
necessidade de

5. Urgéncias Psicoses Reconhecer sinais de 02T
psiquiatricas Tentativa de suicidio gravidade das
Depressdes patologias 02P
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acionar outros atores
no atendimento as
urgéncias
psiquidtricas, quando
implicar a seguranga
das equipes de APH
(vitimas agressivas em
situacOes de risco
para si e para os
outros) Adotar
medidas no manejo
dos pacientes
agressivos, psicoticos
e suicidas.

6. Urgéncias
obstétricas

Trabalho de parto normal
Apresentacdes distdcicas
Hipertensdo na gestante e suas complicacdes Hemorragias
Abortamento
Cesdarea pés-mortem

Reconhecer sinais de
trabalho de parto
normal, parto
distécico e todas as
complicacbes
obstétricas na cena da
ocorréncia Descrever
ao médico regulador
os sinais observados
nas pacientes Estar
habilitado para
prestar o atendimento
a gestante em
trabalho de parto
normal

Estar habilitado para
prestar o atendimento
ao RN normal e
prematuro
Manejar os
equipamentos
necessarios para
suporte ventilatério
ao RN
Manejar
equipamentos para
transporte de RN de
risco (incubadora de
transporte)

02T

04 P

7. Materiais e
equipamentos do
servico pré-
hospitalar movel

Controle e conservagao de materiais e equipamentos de
suporte ventilatério, circulatério, afericdo de sinais vitais,
materiais para imobiliza¢do e transporte

Dominar o
funcionamento de
todos materiais e

equipamentos para o
APH
Dominar as técnicas
de desinfecgdo e
esterilizacdo dos

materiais e

equipamentos

Realizar a gestao dos
materiais e
equipamentos
utilizados no APH

08T
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Definir rotinas e
protocolos de servi¢o
para o uso dos
equipamentos e
materiais
Capacitar a equipe de
enfermagem e demais
profissionais do APH
para manuseio de
materiais e
equipamentos, rotina
de desinfeccdo de
materiais,
equipamentos e de

veiculos

8. *Avaliacdo

Demonstrar
Provas escritas e praticas de avaliagdo de conhecimento conhecimentos 07T

teodrica .
adquiridos

9. Estagio em

Familiarizagdo com a
rotina de servico e
participar de

a Vivéncia pratica de atendimento . 24 P
Ambulancia P atendimento de
vitimas em situagoes
reais
Conhecimento e
habilidade
10. Salvamento** : - . 10T
MODBULO Conceitos e técnicas de: Salvamento terrestre; Salvamento psicomotora para
em alturas; Salvamento aqudatico; Materiais e equipamentos realizacdo de
COMPLEMENTAR uras; salv quatico; 1als € equlp '2a6 20P
salvamento terrestre,
aquatico e em alturas
130
TOTAL - -
horas
2.3. Sao elementos fundamentais para o processo assistencial e gerencial dos profissionais de

Enfermagem no APH e na Central de Regulacao das Urgéncias

5.

1. Desenvolvimento de protocolos assistenciais e operacionais para as diferentes modalidades e areas
de atuacdo;

2. Gravagao da comunicagdao com a Central de Regulagdo das Urgéncias;

3. Registro da assisténcia de enfermagem: os servicos devem garantir a seguranca e a guarda da
informacgdo relacionada a assisténcia prestada por meio de registro obrigatério em Ficha de
Atendimento (fisico ou eletronico), considerando o Processo de Enfermagem, devidamente
assinada pelo profissional de enfermagem responsavel;

4. Passagem de informacgdes: durante a transicdo do cuidado, ja na chegada na unidade de saude de
destino, cabe a equipe de Enfermagem do APH realizar a comunicacdo sistematizada das
informacGes relativas ao atendimento pré-hospitalar do paciente, para garantir a continuidade da
assisténcia.

2.3.1. Obriga-se:

1. No caso de pacientes graves, realizar passagem de todas as informagbes pertinentes diretamente
ao Médico/Enfermeiro na sala de emergéncia ou similar;

2. No caso de pacientes com agravo de baixa complexidade, as informacdes pertinentes podem ser
passadas ao Enfermeiro, na classificagdo de risco;

3. Obter a assinatura e carimbo do profissional receptor na Ficha de Atendimento.
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2.4. O solicitante informa que enquanto bombeiros militares receberam no curso de formacgao
habilitagao apenas para o suporte basico de vida;

2.5. O regulamento da Portaria MS n. 2.048/2002* estabelece critérios minimos curriculares de
capacitacao dos profissionais para atuar no atendimento pré-hospitalar e que a mesma é de de carater
nacional, devendo ser utilizado pelas Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios na implantacdo dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, na avaliacao, habilitacdo e
cadastramento de servicos em todas as modalidades assistenciais, sendo extensivo ao setor privado que
atue na drea de urgéncia e emergéncia, com ou sem vinculo com a prestacdo de servicos aos usudrios do
Sistema Unico de Saude.

2.6. O servico proposto aos enfermeiros do CBMDF esta regulamentado pela Portaria Conjunta
n. 40/2018, que dispde sobre a instituicdo do servico unificado de atendimento pré-hospitalar em
urgéncias e emergéncias entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF) e o Corpo de

Bombeiros Militar do Distrito Federal, dentre outras agéess, e a SES-DF ja dispde de Nucleo de Educacdo
em Urgéncias (NEU) estabelecido.

3. CONCLUSAO

3.1. Observada a fundamentacdo deste parecer, a Camara Técnica de Assisténcia a Saude
do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal (CTAS/Coren-DF) conclui que:

a. E necessario realizar a capacitacdo e habilitacdo dos profissionais de enfermagem do CBMDF de
acordo com o curriculo minimo estabelecido pela Portaria MS n. 2.048/2002 e reiterado pela
Resolucdo Cofen n. 713/2022, para atuar no atendimento pré-hospitalar mével, assim como
educacdo permanente periddica para atuac¢do na area.

b. Tendo em vista ser um servico unificado de atendimento pré-hospitalar em urgéncias e
emergéncias entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal recomenda-se que os servicos proporcionem em conjunto a capacitacao
dos profissionais.

c. Portanto, se atendidos os critérios minimos de capacitacdo dos enfermeiros do CBMDF para o
atendimento pré-hospitalar, ndo ha impedimento ético e/ou legal para atuagdo nesta area.

E o parecer.
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it acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0299381 e
% 30T 0 codigo CRC 549D2F5A.
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