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PARECER N¢ 11/2024/COREN-DF/PLEN/CTAS
PROCESSO N2 00232.000451/2024-07

EMENTA: Realizagdo de cursos livres, palestras e educagdo em saude e emissdo de certificados ou declaragdes destas atividades quando promovidas por Técnicos
de Enfermagem.

DESCRITORES: Cursos livres, palestras, educagdo em saude, certificagdo, auxiliar de enfermagem, técnico de enfermagem.

1. DO FATO

1.1. Trata-se de parecer para atender ao Memorando n. 68/2024 - COREN-DF/PLEN/PRES, que solicita a elaboragdo de parecer sobre o
tema "Realizagdo de cursos livres e palestras com emissdo de certificados por Auxiliares e Técnicos de Enfermagem".

1.2. Durante a andlise da solicitagdo pela Camara Técnica de Assisténcia a Saude do Coren/DF, observou-se a necessidade de responder aos
questionamentos oriundos da Atengdo Primaria a Saude, se Auxiliares e Técnicos de Enfermagem possuem competéncia legal para realizar educagdo em saude
nas Unidades Basicas de Salude ou Estratégia de Saude da Familia.

2. DA FUNDAMENTAGAO E ANALISE

2.0.1. Conforme a lei que regulamenta o exercicio profissional da enfermagem de 1986, existem critérios minimos para exercer a proﬁsséolz

Art. 22 A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem
com jurisdigdo na area onde ocorre o exercicio.

Paragrafo Unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os
respectivos graus de habilitagdo.

Art. 12 O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participagdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente: a) participar da programacdo da assisténcia de enfermagem; b) executar
acgOes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo unico do art. 11 desta Lei; c) participar da orientagdo e
supervisdo do trabalho de enfermagem em grau auxiliar; d) participar da equipe de satde.” !

2.0.2. O Decreto n. 94.406/87 2, que regulamenta a Lei n. 7.498/861, da providéncias quanto a educagdo para a saude executada pelos profissionais de
enfermagem:

Art. 72, item Il, ao Enfermeiro como parte integrante da equipe:

[...]

m) participagdo em programas e atividades de educagdo sanitdria, visando a melhoria de saude do individuo, da familia e da populagdo em geral;

Art. 10. O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel médio técnico, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe_assistir ao enfermeiro no
planejamento, programacdo, orientagdo e supervisdo das atividades de assisténcia de enfermagem (art. 10, item |, letra "a");

Art. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

[.]

VI - participar de atividades de educagdo em saude, inclusive:

a) orientar os pacientes na pds-consulta, quanto ao cumprimento das prescrigdes de enfermagem e médicas;

b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem na execugdo dos programas de educagdo para a saude;

(grifos nossos)
2.0.3. Desta forma, estabeleceu-se, na Lei de Exercicio Profissional e no Decreto Regulamentador, a atividade de EDUCAGCAO PARA A SAUDE como
atribuigdo profissional da Enfermagem.
2.0.4. Neste sentido, o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela Resolugdo Cofen n. 564/2017, ratifica como direito dos
profissionais de enfermagem3:

Art. 17. Realizar e participar de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, respeitando a legislagdo vigente.

Art. 19. Utilizar-se de veiculos de comunicagdo, midias sociais e meios eletronicos para conceder entrevistas, ministrar cursos, palestras, conferéncias, sobre assuntos

de sua competéncia e/ou divulgar eventos com finalidade educativa e de interesse social.

2.0.5. A equipe de enfermagem tem se destacado cada vez mais nos espagos de saude, sendo fundamental o constante aprimoramento profissional

diante dos desafios que surgem. A qualificagdo profissional e a capacitacdo no ambiente de trabalho sdo aspectos essenciais para essa equipe. E crucial,
portanto, que o sistema educacional cumpra seu papel prioritario de formar cidaddos capazes a atender as demandas do mercado de trabalho em constante

mudanga“.
2.0.6. Os Técnicos de Enfermagem sdo capacitados para trabalhar em integragdo com equipes, buscando de forma objetiva o desenvolvimento de a¢des
que visem a recuperagdo, a promogao, a reabilitacdo e a prevengdo da saude coletiva e individual em todo o ciclo vital. Aos Técnicos de Enfermagem é legislado o

exercicio de atividades de nivel médio que englobam, em carater auxiliar, o acompanhamento e orientacdo do trabalho da enfermagem e a participagdo no
planejamento da assisténcia de enfermagem. A esse profissional, compete também a realizagdo de ag¢Ges assistenciais de enfermagem, podendo participar na

formagdo de profissionais da area da saide em modalidades de cursos livres e palestras4.
2.1. Quanto aos Cursos Livres

2.1.1. Os cursos livres tém como base legal o Decreto Presidencial n. 5.154/2004, que traz uma modalidade de educagdo ndo-formal de duragdo varidvel,
destinada a proporcionar ao trabalhador conhecimentos que lhe permitam profissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o trabalho. Essa categoria atende a
populagdo com objetivo de oferecer profissionalizagdo rapida para diversas areas de atuagdo no mercado de trabalho®.

Art. 72 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

1 - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de ensino;
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11 - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;

1Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal.

2.1.2. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n. 9.394/1996, afirma que o curso livre enquadra-se na categoria “Educagdo profissional e
tecnolégica: formagdo inicial e continuada ou qualificagdo proﬁssional”e.

2.1.3. Conforme previsto no art. 42 da LDB, a formagéo inicial e continuada ou a qualificagdo profissional podem ser ofertados como cursos de livre
oferta, abertos a comunidade, com suas matriculas condicionadas a capacidade de aproveitamento da formagdo e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.
2.1.4. Tais cursos ndo possuem carga hordria pré-estabelecida e podem apresentar caracteristicas diversificadas em termos de preparagdo para o
exercicio profissional de algumas ocupagdes basicas do mundo do trabalho ou relacionadas ao exercicio pessoal de atividades geradoras de trabalho e renda.
2.1.5. Em conformidade com a Lei n. 9.394/96° e o Decreto n. 5.154/04°, a institui¢do que oferece as modalidades de cursos livres tém direito de emitir
certificado ao discente.

2.1.6. Ressalte-se que os cursos livres ndo sdo cursos do ensino regular, ele ndo conferird ao estudante nenhum grau académico de ensino, apenas
comprovard que ele adquiriu conhecimentos na area para a qual foi ministrado o curso com objetivo principal de atualizagdo e capacitagdo profissional.

2.1.7. O Conselho de Educagdo do Distrito Federal (CEDF) em sua Resolugdo n. 2, de 12 de dezembro de 2023, art. 279 afirma que “os cursos livres ndo
sdo passiveis de regulamentagdo por parte do Conselho de Educagdo do Distrito Federal"’.

2.1.8. O Ministério da Saude diz que os cursos livres sdo cursos ofertados por pessoas fisicas ou juridicas de qualquer natureza, com finalidades diversas,

que ndo precisam ser autorizados ou reconhecidos pelos 6rgdos de regulagdo dos sistemas de ensino federal, estadual ou municipal. Via de regra, ndo garantem
a inser¢do em atividades profissionais, especialmente no caso de profissGes regulamentadas que exigem formagdo em cursos técnicos ou superiores, nem sdo

aceitos como titulo de pés-graduagdo lato sensu®.

2.1.9. Por fim, os cursos livres ndo estdo subscritos a qualquer tipo de atividade regulatéria de competéncia dos sistemas de ensino federal, estadual ou
municipal, portanto podem conceder qualquer tipo de diploma e, em principio, ndo habilitam para o exercicio profissional.

2.2. Quanto a Prestagdo do Servigo

2.2.1. Um vez estipulada contrapartida financeira para a aquisicdo de um curso livre, fica estabelecido o vinculo de consumo, estando o prestador do
servigo sujeito as normas estabelecidas no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)9.

2.2.2. Observando os art. 14, 20, 35, 66 e 67 do CDC, quaisquer promessas devem ser aplicadas integralmente. Se o curso promete equipamentos de
ultima geragdo, professores qualificados nas respectivas dreas afins, instalagdes fisicas confortaveis e higiénicas, atividade pratica, material didatico, reposigdes
de aulas, segunda chamada, reforgo, plataforma de ensino a distdncia, dentre outros itens, o prestador do servigo (pessoa fisica ou juridica) deve cumprir. Caso a
promessa ndo seja cumprida, o prestador do servigo responde por falsa e enganosa afirmagdo (propaganda enganosa), estando sujeito as penalidades

estabelecidas no Cédigo Penal Brasileiro0.
2.2.3. Nesse sentido, a Resolugdo Cofen n. 546/2017, nos art. 84 e 95, proibe o anuncio de formagdo profissional, qualificagdo e titulo que ndo possa

comprovar, além da realizagdo ou participacdo de atividades de ensino (...) onde oferegam quaisquer tipos de riscos ou danos previsiveis aos envolvidos3.
Estabelecendo, neste contexto, prote¢do aos consumidores dos servigos ofertados por Profissionais de Enfermagem.

3. CONCLUSAO

3.1 Observada a fundamentagdo deste parecer a Camara Técnica de Assisténcia a Saude do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal
(CTAS/Coren-DF) conclui que:

3.1.1. Quanto a legalidade dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem realizarem educagdo em saude em instituicGes de saude publica e privada:

3.1.1.1. Faz parte das atribui¢des legais dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem participar dos programas de educagdo em saude nas instituicGes de
saude publica ou privada.

3.1.1.2. Estas atividades, quando exercidas em servigos de salde, somente podem ser executadas sob a supervisdo de um Enfermeiro legalmente
habilitado.

3.1.2. Quanto a realizagdo de cursos livres por Auxiliares e Técnicos de Enfermagem:

3.1.2.1. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e a Resolugdo n. 2 de 2023 do CEDF definem que os cursos de qualificagdo profissional, inclusive formagdo inicial e

continuada de trabalhadores, na modalidade de cursos livres ndo possuem a necessidade de autorizagdo ou reconhecimento por parte do Ministério da
Educagdo ou instancia equivalente estadual.

3.1.2.2. A CTAS/Coren-DF conclui que os profissionais de enfermagem de nivel médio podem realizar palestras e ministrar cursos sobre matéria de
Enfermagem, na modalidade de cursos livres, desde que possuam qualificagdo ou notério saber e sejam legalmente habilitados.

3.1.2.3. Quando se tratar de matéria de enfermagem, dentro dos limites legais de atuagdo profissional, os Auxiliares e Técnicos em Enfermagem tém
competéncia legal para ministrar cursos livres, palestras e emitir certificados sobre atividades de enfermagem que Ihes competem, as quais estdo descritas na Lei
de Exercicio Profissional, respeitando as bases fundamentais expostas neste parecer.

3.1.2.4. A atividade educacional exercida por profissionais de enfermagem na modalidade curso livre, quando estabelecida atividade econdmica,
estda sujeita ao Codigo de Defesa do Consumidor e demais regramentos de atividade econdmica, inclusive a Resolugdo Cofen n. 564/2017.

3.1.2.5. Ndo compete aos Técnicos de Enfermagem a realizagdo destas atividades sobre matéria privativa dos Enfermeiros.

3.1.3. Quanto a emissdo de certificados e declara¢des de cursos livres, palestras e demais atividades educacionais realizadas por Auxiliares e Técnicos de
Enfermagem:

3.1.3.1. N&o ha legislagdo que estabelega parametros para emissdo de certificagBes, salvo quando relacionado as atividades reguladas pelo Ministério da

Educacdo. Logo, ndo ha obstaculo para a realizagdo desta atividade.

3.1.3.2. Destaca-se que os certificados emitidos pelos cursos livres comprovam que o profissional adquiriu conhecimento/habilidade na area em que foi
ministrado o curso, ndo conferindo aos discentes/consumidores do servigo certificados de formagdo no ensino regular.

E o parecer.
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