Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n° 08/2023 - Contratacido de empresa especializada contratacio de empresa
especializada em servicos de organizacdo de eventos, com a finalidade de organizar e realizar os
eventos a serem promovidos pelo Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal — Coren-
DF

Impugnante: REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS E PROMOCIONAIS EIRELI

O Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, neste ato representada pela Pregoeira, com
fulcro na Lei n°® 8.666/93, apresenta resposta ao pedido de impugnac@o do Edital de Pregéo Eletronico
n° 008/2023, que estabelece as diretrizes do PAD n® 451/2022, a realizar-se em 11/08/2023, interposto
pela empresa Reis Industria e Comércio de Bolsas e Promocionais Eireli, que tem como objeto a con-
tratagdo de empresa especializada em servigos de organizac@o de eventos, com a finalidade de organizar
e realizar os eventos a serem promovidos pelo Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

— Coren-DF, da forma a seguir:

A solicitante apresentou o pedido de impugnag@o ao edital em 04 de agosto de 2023, via e-mail e assi-
nada pelo Sr. Thiago Orlandi Ignacchiti Pimentel — Diretor Proprietario, diante disso concluimos que
foi apresentada de forma TEMPESTIVA, nos termos do subitem 23.1 do Edital, considerando a abertura
do Pregdo agendada para o dia 11/08/2023.

DOS QUESTIONAMENTOS:

Analisando as razdes da impugnante percebe-se que a insurgéncia da impugnante se refere basicamente

a duas questdes a seguir conforme retirado da peca impugnatoria:

"Pelo exposto requer:

a) A retificagdo do edital no que se refere ao agrupamento dos itens em lotes, para que
a forma de adjudica¢do seja por item auténomo ou a redistribuicdo em lotes menores de
maneira que possibilite a participagdo do maior niimero de interessados e para que ad-
ministragdo obtenha a proposta mais vantajosa.

b) Requer a alteragdo do edital de licitagdo para constar um prazo razodvel de entrega,

considerando a participagdo de licitantes que sediam em outro estado.”
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Inicialmente, vale destacar que a licitagdo é o instrumento de sele¢@o que a Administragéo Publica se
utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, a licitagdo busca selecionar o
contratante € a proposta que apresentem as melhores condi¢des para atender aos interesses publicos,

tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitag@o técnica, qualidade, prazo e etc.).

Apos a andlise dos argumentos apresentados pela empresa impugnante e informagdes prestadas pelo Sr.
Pablo Fernandes Balieiro, Fiscal do PAD n°® 451/2022, abaixo descriminados, esta Pregoeira decide
acatar parcialmente a impugnag@o da empresa REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS E PRO-
MOCIONALIS EIRELI, nos seguintes termos:

[ —N3&o acatar o pedido de retificagdo do Edital no que se refere ao agrupamento dos itens em lotes, para

que a forma de adjudicacdo seja por item autonomo ou a redistribui¢do em lotes menores.

Considerando a contratagdo por meio de lote, se da pelo fato de os servigos serem constituidos por
grupos de itens de natureza semelhante, a serem executados de forma concomitante, haja vista tratar-se

de organizagdo de eventos a serem promovidos pelo Conselho Regional de Enfermagem.

Ressalte-se que as empresas que organizam eventos detém toda estrutura de bens e servigos para
produzir a conferéncia/congresso/palestra/simpésio, logo essa peculiaridade torna esses

estabelecimentos empresariais nicos em sua finalidade.

Nesse sentido, pontuamosl:

“O conjunto de bens e servigos dirigido a uma inica finalidade é a base fundamental
para a sua indivisibilidade. Consequentemente, por motivos outros além da
economicidade, celeridade, e finalidade, a indispensabilidade pelo nexo de correlagdo
entre o todo e o fim circunstanciam a necessidade por um lote unico. Deverd haver um
casamento entre o fim proposto e o servigo prestado. O desmembramento, em principio,
ensejaria dificuldade quanto a este indispensdvel nexo, pois, as empresas trabalham de

formas distintas, o que prejudicaria o planejamento e celeridade.”

Por sua vez, o ndo parcelamento do objeto, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, ndo viola o

carater competitivo da licitagdo, bem como a economicidade, ja que a aplicagdo parcelamento do objeto

]FROTA. David Augusto Souza Lopes. Principio da finalidade como critério para o desmembramento de lote tinico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano

17, n. 3359, 11 set. 2012. Disponivel em: hitps://jus com.briartigos22584. c/(@‘v\_/
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ndo deve se circunscrever a sua aplicagdo literal, pois deve ser ponderada sob a perspectiva da

viabilidade técnica na adog&o.

O TCU se manifestou no sentido de que a adjudicagio por lote em detrimento da adjudicacéo por item

nao necessariamente implica restricdo ao carater competitivo do certame, vejamos:

"a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso,
pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a

solu¢do mais adequada no caso concreto".

“6. (...) a questdo debatida se resume ao critério de julgamento adotado no Pregdo Ele-
trénico 01/2014 ['registro de pregos de equipamentos de uso e de prote¢do individual
para servidores policiais que atuardo nas atividades de instrutor de tiro, operador de
Juzil e grupo de pronta intervengdo, para atender a demanda da Superintendéncia Regi-
onal - BA do Departamento de Policia Federal e outras unidades'], qual seja, o de menor
prego global, com a adjudicagdo por lote, em detrimento da adjudicagdo por item licitado.
7. A entidade sustenta que o critério por lote foi escolhido por duas razdes: a uma, porque
os itens agrupados possuem a mesma natureza, para uso especifico em atividade policial;
e, a duas, porque a maioria dos licitantes fornece a totalidade dos itens especificados.
Ndo haveria, portanto, restri¢do ao cardter competitivo do certame.

[-]

10. No caso em tela, algumas consideragdes devem ser feitas. No primeiro momento,
observo que a justificativa apresentada pela Policia Federal, especificamente quanto a
alegacdo de que os itens agrupados possuem a mesma natureza, me parece razodvel.
[]

21. Ndo vejo, portanto, a alegada afronta a jurisprudéncia do Tribunal. A interpretacdo
da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a

itens. A partir de uma interpretagdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos. >

Logo, concordo que a divis@o do objeto € a regra, mas o presente processo € um exemplo perfeito da

excecdo a esta regra, sendo tecnicamente inviavel o seu fracionamento.

Sobre o tema, em comentarios ao art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, assim se manifestou Marcal Justen
Filho:

2 Acérddo n° 732/2008,
* Acérddo n° 513412014

Setor de Radio ¢ TV Sul, Quadra 701, Ed. Palacie da Imprensa. 3% andar, CEP: 70.340-903 - - Brasilia - DE (615 2102-3734




GO :Q & - e ; o
T Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

3) Fracionamento da Contratagdo (§1°)

O disposto no § 1° do art. 23 apresenta alguma relagdo com o art. 8°e de seu pardgrafo
unico, que vedam a execucgdo parcial de objetos de que a Administragdo Piiblica
necessita. As contratagbes devem ser programadas na sua integralidade, sendo
indesejavel execugdo parcelada. Alids, se o objeto do contrato for um conjunio
integrado de bens e (ou) servigos - configurando-se um sistema - o fracionamento da
contratagdo ndo serd meramente indesejdvel, mas sim impossivel.

()

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das
vantagens econémicas para a Administragdo. Adota-se o firacionamento como
instrumento de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participagdo
de maior nimero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter as melhores ofertas (em virtude do aumento da
competitividade). Logo, a Administra¢do ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares.

Com isso, considerando que o fracionamento somente é exigivel quando tecnicamente
vidvel, e que dependendo do caso, como é o dos autos, nem sempre importa em
economia para a administragdo publica ou mesmo na preservagdo do interesse publico,
objetivo maior da licitagdo, entendo por sanar a presente irregularidade.

Como forma de se consubstanciar a nossa justificativa para se fazer a licitagd@o por LOTE,
Juntamos 0 ACORDAO N°2796/2013— TCU onde:

“A adjudicag¢do por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A Administragdo, de
acordo com sua capacidade e suas necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos decorrentes da

licitagdo a serem gerenciados.”

Portanto, a decisdo pela licitagdo sem divisdo de lotes, proporcionara um gerenciamento eficiente e
racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragdo de
um niimero excessivo de contratos de vérios itens com caracteristicas semelhantes, que poderiam ser
adquiridos em conjunto, e ainda materiais devidamente padronizados, evitando-se assim que a
contratagdo se torne mais dispendiosa, posto que haveria a necessidade um nimero maior de méo de

obra para fiscalizagéio de inlimeros contratos.

Assim, ao contrario do alegado pela impugnante, a composigao do lote da forma como estabelecida no

presente edital, além de técnica e economicamente vidvel para a Administragdo, se mostra,
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consequentemente, favoravel&ompetitividade do certame, haja vista a grande quantidade de empresas

que fornecem servigos do mesmo segmento.

Diante do exposto, verifica-se que o Edital de Pregéo Eletrénico n° 08/2022 em relagéo ao lote unico
observou os termos da legislagdo e jurisprudéncia vigentes, motivo pelo qual ndo hd nenhuma

ilegalidade na clausula em comento.

I1 — Acatar o pedido de alteragdo do Edital para inclusdo do prazo de entrega do objeto, com base nos

argumentos expostos pela requerente.

Desta forma, o Edital do Pregéo n°. 08/2023 ser4 retificado e republicado, nos termos do art. 21, §4°, da

Lei n® 8.666/93.

Brasilia, 08 de agosto de 2023.

ELAINE PEREIRA DE AZEVEDO

Pregoeira
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