N Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

PARECER TECNICO COREN-DF N° 013/CTA/2023

EMENTA: O profissional Técnico de Enfermagem
pode administrar vacina em ambiente domiciliar sem
supervisdo do Enfermeiro?

DESCRITORES: Imunizacéo; Enfermagem;
Calendario de vacinacao.

1. DO FATO

Solicitacdo de Parecer Técnico por Conselheiro do Coren-DF para esclarecimento de
duvidas de Enfermeiros que atuam na Atencdo Primaria quanto ao seguinte questionamento:
O profissional Técnico de Enfermagem pode administrar vacina em ambiente domiciliar

sem supervisdo do Enfermeiro?

2. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

A profissdo de Enfermagem esta regulamentada na Lei n.° 7.498 de 25 de junho de
1986® e pelo Decreto n.° 94.406, de oito de junho de 1987®.

A Resolucdo Cofen n.° 564/2017® estabeleceu o Codigo de Etica dos Profissionais de

Enfermagem e considerou a enfermagem como:

[...] uma ciéncia, arte e uma pratica social, indispensavel a organiza¢ao
e ao funcionamento dos servicos de salde; tem como responsabilidades
a promocao e a restauracao da salde, a prevencao de agravos e doencas
e o alivio do sofrimento; proporciona cuidados a pessoa, a familia e a
coletividade; organiza suas acdes e intervencdes de modo autbnomo, ou
em colaborac&o com outros profissionais da area [...].

2.1 Programa Nacional de Imunizagtes
No Brasil, desde o inicio do século XIX, as vacinas sdo utilizadas como medida de
controle de doencas. No entanto, somente a partir do ano de 1973 e que se formulou o Programa

Nacional de Imunizac@es (PNI), regulamentado pela Lei Federal no 6.259, de 30 de outubro de
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1975, e pelo Decreto n° 78.321, de 12 de agosto de 1976, que instituiu o Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiologica®.

O PNI organiza toda a politica nacional de vacinacdo da populacdo brasileira e tem
como missdo 0 controle, a erradicagio e a eliminagdo de doencas imunopreveniveis. E
considerado uma das principais e mais relevantes intervencdes em saude publica no Brasil, em
especial pelo importante impacto obtido na redugdo de doencgas nas Ultimas décadas. Os
principais aliados no ambito do SUS s&o as secretarias estaduais e municipais de satide®.

As diretrizes e responsabilidades para a execucdo das acfes de vigilancia em saude,
entre as quais se incluem as agdes de vacinacdo, estdo definidas em legislacdo nacional que
aponta a gestdo das ac6es, sendo compartilhada pela Uniéo, pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios. As aces devem ser pactuadas na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
e na Comisséo Intergestores Bipartite (CIB), tendo por base a regionalizacéo, a rede de servicos
e as tecnologias disponiveis®.

O progresso do PNI demanda a participacdo dos profissionais em treinamentos
continuos sobre imunizacdo, para que garantam de forma eficaz a integralidade do cuidado,

seguranca dos trabalhadores e usuarios e a resolubilidade do sistema®.

2.2 Vacinacao na Atencao Basica

O sucesso do PNI estd diretamente ligado as préticas realizadas pela equipe de
enfermagem no que tange a seguranca e eficacia dos imunobioldgicos, como também as
recomendacdes especificas de conservacdo, manipulacdo, administracdo, acompanhamento
pos-vacinal, dentre outras atividades especificas em imunizagio®.

A equipe de vacinacdo é formada pelo enfermeiro, pelo Técnico ou Auxiliar de
Enfermagem, sendo preconizado que haja pelo menos dois profissionais vacinadores em cada
turno de trabalho®. Cabe ao enfermeiro, nesse ambiente, como profissional indispensavel ao
PNI, assegurar a qualidade da rede de frios mantendo a eficacia da imunizacdo a populacéo, tal
como, fornecendo ensino continuado a equipe, requisitando capacitacdes para aperfeicoar o
manejo dos equipamentos, aplicacdo e conservacdo dos imunobioldgicos, sendo uma
responsabilidade técnica (RT) respaldada por resolucdo do Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen)®,
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2.3 Atuacao do Enfermeiro nas ac¢Oes de vacinagao

A equipe de salde que atua na sala de vacinagdo deve realizar a¢cBes que vao desde a
organizacdo e limpeza da sala, previsdo e provisdo de insumos, até a administracdo dos
imunobioldgicos, orientacdo da populagdo, treinamento/capacitacdo da equipe e supervisao
dos profissionais, sendo esta uma funcéo especifica do Enfermeiro®.

Importante ressaltar que o enfermeiro tem um papel fundamental no PNI, porque é
dele a responsabilidade de treinar e capacitar os Técnicos de Enfermagem para o desempenho
das atividades de vacinacgdo e de realizar a supervisdo da equipe, além das a¢des ligadas ao
planejamento e gerenciamento do processo de imunizagdo, como estratégias de busca aos
faltosos, organizagcdo de campanhas de vacinacao, analise de coberturas vacinais, vigilancia

epidemiolégica das doencas imunopreveniveis, entre outros(.

A supervisdo e o treinamento/capacitacdo da equipe que atua na sala de vacinacao
também sdo responsabilidades do enfermeiro da ESF, visto que este profissional dispde de
conhecimento cientifico sobre a tematica, além de ser responsavel técnico pelo local. As acdes
gerenciais realizadas pelo enfermeiro compreendem a solicitacdo de construcdo, adaptacéo
e/ou manutencdo da sala de vacinacdo; a aquisicdo e/ou manutencdo dos equipamentos
necessarios para a estocagem; a conservacao e a administracdo correta dos imunobioldgicos;

e a solicitagdo ou devolugio de vacinas e insumos(”.
2.4 Supervisdo do Enfermeiro nas agdes de imunizagao

A supervisdo pode ser compreendida como parte integrante do trabalho em sadde, a
partir das demandas e dos objetivos dos servigcos. Assim se constitui em um produto de
politicas institucionais e estruturais organizativas e se fundamenta em uma pratica em que se
reproduz e se constréi essas politicas, estando nela presente trés elementos: politico, de

controle e de educacio®.

Para exercer a supervisdo, Servo® traz trés tipos de métodos, “o método direto
consiste na observacdo do pessoal de enfermagem; o método indireto oferece estimulo para
que a equipe de enfermagem tome consciéncia de seu desempenho e busque melhorar”; e
ainda destaca-se 0 método de multiplas faces que adota a aplicacdo de varias técnicas de
supervisdo com a finalidade de chegar a conclusdes objetivas, permitindo a participagdo da
equipe na solucdo de problemas.
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Os enfermeiros utilizam as estratégias de supervisdo com a finalidade de “prestar
atencdo, clarificar, encorajar, servir de espelho, dar opinido, ajudar a encontrar solugdes para

os problemas, negociar, orientar, estabelecer critérios e condicionar®?,

Outro aspecto que os autores? consideram relevante que devam estar presentes na
supervisao de enfermagem é o processo educativo para com a equipe, onde se deve atentar
para suas necessidades, visando ao crescimento técnico e humano do pessoal, tendo como
resultado maior qualidade no cuidado prestado, gerando satisfacdo aos pacientes, suas

familias e aos funcionarios.

2.5 Regulamentacéo ético-profissional das competéncias da equipe de enfermagem nas

acdes de imunizacgdo

A Lei n° 7.498/1986\Y determina que o Técnico de Enfermagem executa atividades de
nivel médio, envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau
auxiliar, participacdo no planejamento da assisténcia, especialmente das a¢es ndo privativas
do Enfermeiro, na orientacao e supervisao do trabalho de enfermagem com a equipe de saude.

Desta forma, as atividades citadas anteriormente que constam na Lei exercidas pelo
Técnico de Enfermagem em instituicdes de salde, publicas e privadas, e em programas de
salde, somente podem ser desempenhadas sob orientacdo e supervisdo do Enfermeiro.

J& o Decreto n° 94.406/1987®, por sua vez, regulamenta que o Técnico de Enfermagem
assiste 0 Enfermeiro na prevencdo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser
causados a pacientes durante a assisténcia de saude.

Ressalta-se que a Resolugdo Cofen n® 564/2017® regulamenta que o profissional de
Enfermagem tem como direitos recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética ou que ndo oferecam seguranca profissional a pessoa, a
familia e a coletividade, além de que tem como deveres somente aceitar encargos ou atribuicées
quando se julgar técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para si e para
outrem.

Conforme Resolucdo Cofen n® 464/2014%2) cabe ao Enfermeiro acBes gerenciais
importantes na Atencdo Domiciliar, como o planejamento, organizacdo, coordenacéo,
supervisdo e avaliacdo da prestacdo da assisténcia de enfermagem, das condicdes ambientais,

equipamentos e materiais necessarios a producdo de cuidado competente, resolutivo e seguro
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ao paciente, atuacdo de forma continua na capacitacdo da equipe de enfermagem que executa
cuidados de enfermagem nesse ambiente.

O Caderno de Atencdo Domiciliar do Ministério da Satde™® apresenta uma lista de
procedimentos mais comuns na modalidade da Atencdo Domiciliar e que sdo possiveis serem
realizados com seguranca. Dentre estes procedimentos, a administragdo de medicamentos é
citada como uma das atividades que podem ser realizadas no domicilio pelos profissionais de
enfermagem.

O Parecer Técnico n°014/2018 do Coren-PE considerou que é possivel aadministracao
de medicacdo por via intramuscular e endovenosa por parte do Auxiliar e/ou Técnico de
Enfermagem nas residéncias dos pacientes nas areas de cobertura do PSF, mediante a prescricéo
do profissional médico ou enfermeiro, conforme a legislacéo vigente e por se tratar de atividade
desenvolvida por profissional de enfermagem de nivel médio no Ambito da Atencéo Bésica, a
necessidade da presenga do médico e do Enfermeiro do PSF na residéncia, em sua area de
abrangéncia, deve ser avaliada por este ultimo, considerando o tipo de droga e efeitos colaterais
(14)'

A Orientacdo Fundamentada n® 012/2016 do Coren-SP concluiu que a possibilidade de
administracdo de medicamento no domicilio, mediante prescricdo, sem a presenca do médico
deve ser avaliada pelo Enfermeiro, considerando o tipo de droga e efeitos colaterais, caso avalie
segura a administracdo da droga no domicilio, deve-se observar a frequéncia da administracéo,
tendo em vista que a visita domiciliar da Equipe de Saude da Familia é realizada com a
frequéncia minima de um més9),

E, também, o Parecer Técnico n°® 021/2018 do Coren-SE conclui que conforme
legislacdo vigente que trata do exercicio da Enfermagem (Lei 7.498/1986), e seu Decreto
regulamentador (Decreto 94.406/1977), é legal que Auxiliares e Técnicos de enfermagem
administrem medicac6es no domicilio do paciente, inclusive sem a presenca do enfermeiro,
resguardados as situacdes especificas em contrario®),

Outro Parecer n° 01/2018 do Cofen®” sobre a atuacdo do Técnico de Enfermagem na
ESF na auséncia temporéaria do Enfermeiro Responsavel Técnico (RT) pela UBS considera que
a auséncia temporaria do RT ndo interfere na atuacao dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem

quando o RT e/ou Enfermeiro assistencial estiver na Unidade Béasica de Saude (UBS) ou em

Péagina5 de9g

Setor de Radio e TV Sul, Quadra 701, ed. Pal4cio da Imprensa, 5° Andar. Asa Sul, Brasilia-DF. CEP: 70.340-905.
(61) 2102-3754
www.coren-df.gov.br



N Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

atividade em territorio, sendo acessivel o comparecimento deste profissional na unidade quando

da ocorréncia de alguma intercorréncia.

3. CONCLUSAO

Observada a fundamentacao deste Parecer Técnico e 0 questionamento se o profissional
Técnico de Enfermagem pode administrar vacina em ambiente domiciliar sem supervisao do
Enfermeiro, a Camara Técnica de Assisténcia (CTA) do Conselho Regional de Enfermagem

do Distrito Federal — Coren-DF conclui que:

e Diante do exposto, entende-se que o Técnico e Auxiliar de Enfermagem pode atuar
nas ac¢des de vacinacdo preconizadas pelo Calendario Nacional de Imunizagao na
Atencdo Domiciliar com a superviséo do Enfermeiro dentro da area adscrita do
territorio de assisténcia a populacdo da UBS, considerando a dindmica do processo
de trabalho desses profissionais na Atencdo Basica.

e Ressalta-se que cabe ao Enfermeiro realizar a supervisdo das atividades do
Técnico e Auxiliar de Enfermagem no ambito das acbGes de vacinacao,
preferencialmente de forma direta ou presencial e dentro da area de atendimento
domiciliar da UBS, e em casos programados, o Enfermeiro avalia o contexto das
situacOes e pode delegar as praticas de imunizacdo para esses profissionais nos
territorios sob sua coordenacao, organizacao e planejamento.

e Para implementar as préaticas de imunizagdo, os profissionais de enfermagem
devem estar devidamente treinados e capacitados para os procedimentos de
manuseio, conservacao, preparo e administracdo, registro e descarte dos residuos
resultantes das ac6es de vacinacgdo e atuar sob orientacéo e direcdo do Enfermeiro,
a quem cabe a supervisao indireta ou monitoramento do trabalho desenvolvido
pela equipe de vacinacéo e pelo processo de educacdo permanente.

e Ressalta-se que a educacdo permanente da equipe de enfermagem sobre a
vacinacdo deve envolver as informacBes da Instrucdo Normativa do DF para o
Calendario Vacinal/2023 das diferentes vacinas aos esquemas de rotina
publico/privado e especiais, a apresentacdo, a via e o local de administracdo, a

dose, as particularidades e as orientacdes para registro no e-SUS AB.
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e Paraalém da técnica de manuseio, conservagado, preparo e administracdo da vacina

na Atencdo Domiciliar, recomenda-se ao profissional de enfermagem a adocéo

rigorosa de Préticas seguras para prevencdo de erros na administracdo de vacinas,

adotando-se os certos, a exemplo: Paciente certo; medicamento certo; via certa;

hora certa; dose certa; documentacdo certa; forma certa e resposta certa; e/ou

utilizando-se de outros protocolos adotados pela instituicéao.

E o parecer.
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