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Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n®: 248/2019

REFERENCIA: Prego Eletrnico n° 013/2019

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos continuados de auxiliar
administrativo, técnico de secretariado, motorista simples, agente patrimonial e servi¢os de limpeza,
com fornecimento de mdo de obra, todos os materiais, equipamentos € insumos necessarios, nas
dependéncias do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

RECORRENTE: Beta Brasil Servi¢os de Conservacdo e Limpeza Ltda.

RECORRID(O)A: Pregoeiro/Total Lic Servigos Ltda.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sitio Comprasgovernamentais
(http//www.comprasgovernamentais.gov.br/), pela licitante Beta Brasil Servigos de Conservagio e
Limpeza Ltda. (CNPJ n° 09.540.692/0001-35), doravante RECORRENTE, devidamente qualificada na
pega inicial, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02 e art. 44 do Decreto 10024/2019,
através dos meios regularmente previstos, em face da habilitagdo da empresa Total Lic Servigos Ltda.
(CNPJ n® 21.345.879/0001-83). doravante RECORRIDA, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n°
013/2019.

1.2. ARECORRENTE apresentou durante o certame licitatério sua manifestagao de inteng¢do de recurso,

conforme transcrita a seguir:

INTENCAO DE RECURSO: Manifestamos a intengdo de interpor
recuso pela nossa desclassificagdo, e pelo descumprimento do item
10.11.5 e 22.1 do edital, conforme comprovaremos em nossa peca

recursal.

1.3. Para a aceitabilidade do recurso. o art. 44 do Decreto 10024/2019 exige a manifestagdio imediata e

motivada da inteng@o de recorrer tdo logo seja declarado o vencedor do certame:
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo pro-

prio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

1.4. E com base no item 13.1. do Edital e subitens respectivos:

13.1. O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de
regularizagdo fiscal de microempresa ou empresa de pequeno porte, se
for o caso, concedera o prazo de no minimo 20 (vinte) minutos, para
que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma
imediata e motivada, isto é, indicando contra qual (is) decisdo (des)

pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

1.5. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da recorrente quanto da
recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagio e tempestividade, com
fundamento na Lei Federal n° 10.520/2002 e no Decreto Federal n° 10024/2019, subsidiados pela Lei

Federal n° 8.666/93, passamos a andlise do pleito.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

2.1. As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas via sitio

Comprasgovernamentais (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo reproduzida:

RECURSO:
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 013/2019
(PAD n°248/2019)

BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVAGAO E LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com sede na rua 1, Conjunto Villar Camera, n° 260 - Aleixo, por intermédio de seu Representante Legal que
ao final subscreve, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 26 do Decreto 5.450/2005 c/c
artigo 3°, XVIII da Lei 10.520/2002, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, cujas razdes

ﬁk‘uﬁ_“/
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seguem em anexo, requerendo que Vossa Senhoria se digne a reconsiderar a decisdo recorrida , ou faga-o

subir, devidamente informado, & autoridade competente.

Pede deferimento.
Manaus, 27 de Dezembro de 2019.

DA PRELIMINAR
No que se refere ao prazo para interposi¢fo de recurso, verifica-se que a empresa manifestou seu interesse

de recorrer, conforme fls. 15 da Ata de Realizagio do Pregdo Eletrénico.

RAZOES DO RECURSO
DOS FATOS

O Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - COREN/DF, publicou Edital para a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos continuados de
auxiliar administrativo, técnico de secretariado, motorista simples, agente patrimonial e servigos de limpeza,
com fornecimento de mao de obra, todos os materiais, equipamentos e insumos necessérios, nas dependén-

cias do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, mediante Pregdo Eletronico n.° 013/2019.

Atendendo ao instrumento convocatorio, a Recorrente deveria ter sido vencedora da licitagdo em epigrafe,

posto que cumpriu com as exigéncias do instrumento convocatorio.

Todavia. o Ilustre Pregoeiro, ao analisar a documentagiio informou que havia inconsisténcia na planilha de

custo, razdo que causou a recusa da proposta da recorrente.

Diante da desclassificagdo da Recorrente que, oportunamente, havia apresentado a melhor proposta, no valor
de RS 613.875.62 (seiscentos e treze mil, oitocentos e setenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), a
empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA, que apresentou a proposta em VALOR SUPERIOR, sagrou-se

vencedora.

Irresignada com a desclassificagao, a empresa BETA BRASIL, manifestou a intengio de recorrer. Manifes-

tagdo essa. que foi aceita pelo Pregoeiro, conforme demonstrado em preliminar.
DO DIREITO

A Constituigdo Federal em seu artigo 5°, LV, destaca o Principio do contraditério e da ampla defesa, que ¢

um dos Principios norteadores do Direito Administrativo.
Fa' Ay
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Art. 57 - Todos so iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV =LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados

o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (BRASIL. 1988).

Sendo assim, foi concedido o direito & empresa BETA BRASIL, de Recorrer da decisdo que recusou sua
proposta e, por conseguinte, sagrou como vencedora a empresa TOTAL LIC SERVICOS.

Conforme o entendimento do pregoeiro, a empresa BETA BRASIL foi desclassificada pelo seguinte motivo:

Ocorre que, da simples andlise, verifica-se que houve equivoco (erro formal de digitagao) quando do preen-
chimento do valor do saldrio para categoria motorista seria de RS 2.154,32 fora digitado RS 2.145.32. Ora,
¢ notério que em razéo da contratagéio ser para 01 (um) motorista, o valor de R$ 9,00 (nove reais) de dife-
renga, ao analisarmos o lucro apresentado pela empresa, em nada implicaria nos custos, cuja a empresa
mesmo fazendo a alteragio, ndo alteraria sua proposta, PERMANECENDO INALTERADO QUALQUER
QUESTAO FINANCEIRA REFERENTE AO VALOR TOTAL PROPOSTO.

Desse modo, sem qualquer sinalizagdo de que havia algo a ser corrigido, a empresa foi surpreendida com a

recusa da sua proposta, conforme exposto anteriormente.

Ao viabilizar o direito da Recorrente de interpor recurso, o Ilustre Pregoeiro, nio somente assegurou o
direito de ampla defesa, bem como, assegurou que a Administragdo atenda aos Principios da razoabilidade
e economicidade, pois erros formais podem ser corrigidos pelas empresas licitantes DESDE QUE NAO
SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA, o que de fato ndo ocorreu.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administragdo Pablica, em matéria de licitagdo, dentre ou-
tros principios, encontra-se afeta aos da sele¢do mais vantajosa para administragdo e da vinculagdo ao ins-

trumento convocatorio. E o que se vé no artigo 3° da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administrago e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Lei 8.666/1993. Redagdo dada pela Lei
n°® 12.349, de 2010).

-
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A Recorrente seguiu todas as instrugdes normativas descritas no edital e, DIFERENTEMENTE DO OCOR-
RIDO COM A EMPRESA TOTAL LIC, NAO LHE FOI OPORTUNIZADO QUALQUER OPORTUNI-
DADE DE CORREGAO E/OU MANIFESTACAO ACERCA DA PROPOSTA. o que se verifica trata-

mento ndo isondémico.

Ora, ndo obstante ¢ sabido que a Constituigdo obriga a Administraco a se utilizar dos principios constitu-
cionais, dentre os quais, a o tratamento igualitdrio a ser dispensado a todos os envolvidos em qualquer rela-
¢do juridica e/ou certame, como no caso. O principio da isonomia pode ser considerado como um instru-

mento regulador das normas.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagio de um especifico processo licitatério devem
ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibigdo completa de qualquer dife-
renciagdo entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a selegdo da proposta mais vantajosa
a administragdo puablica, sua verdadeira aplicagdo € a vedagdo de qualquer discriminagdo arbitréria, que gere

desvalia de proposta em proveito ou detrimento de outrem.

Assim ¢ obrigag¢do da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, MAS TAM-
BEM DEMONSTRAR QUE CONCEDEU A TODOS OS CONCORRENTES APTOS A MESMA OPOR-
TUNIDADE.

Todavia, ndo se vislumbrou essa questdio no presente caso, uma vez que sequer fora respeitado os itens do
Edital que prevé e assegura essa possibilidade de correcao em prol da Administragdo, uma vez que se pro-

cura uma economia para os cofres publicos, somados a melhor contratagdo ser efetivada.

Por conseguinte, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido ndo é cabivel a inabilitagdo em razdio de

erros que possam ser supridos, pois vejamos:

Nio cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio
de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte inser¢do de documento

novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (Acorddo 2873/2014 — Plendrio).

Em consonancia com o entendimento do TCU. o Tribunal Regional Federal - 4° Regido, em julgamento em

decorréncia de erro formal, entendeu:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. TIPO MENOR PRECO. ERRO FOR-
MAL. ADEQUACAO DE VALORES QUE NAO ALTERAM A SUBSTANCIA DA PROPOSTA VEN-
CEDORA. NULIDADE. INOCORRENCIA. SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO. 1. Em estrita
obediéncia ao Edital, e as Leis que regem a matéria, o que houve no certame, foi apenas e tdo somente a
adequagdo/corregdo da proposta declarada vencedora, com a abdicagdo de itens da planilha de formagio de
prego, cotado indevidamente, caracterizando, portanto, mero erro formal, adequagio essa que representou
uma economia no valor global do Contrato, para a Administragdo Publica. Ou seja: ndo houve, in casu,
apresentagio de nova proposta, parte da Agravante, mas apenas e tdo somente, corre¢do de itens que com-
punham a proposta. E tal corregiio ndo representa quebra de isonomia entre os licitantes, vez que a proposta
declarada vencedora, mesmo sem a readequagio de um item, para que o valor global ficasse dentro do valor
méximo do edital, foi a proposta que ofereceu menor prego, sendo, portanto, a mais vantajosa para a Admi-
nistragdo Publica. Assim € que a corregao de mero erro formal ndo ¢ suficiente para inabilitar / desclassificar
a proposta vencedora do certame, (...) Ndo se pode ampliar a relevancia juridica da forma sobre o fundo.
Tem de considerar-se que a forma ¢ instrumental. Consiste na via de garantia a realizagdo do interesse
publico, de repressdo ao abuso de poder e de tutela a boa-fé. Nao h4 sentido em tutelar diretamente a forma
e infringir indiretamente os valores juridicos consagrados constitucionalmente. TRF4. Apelagédo Civel n°
501858495201 14040000. (grifo nosso).

A referida decisdo expde que, mesmo em casos de erros formais, a Administragdo Ptblica DEVE, sem pre,

buscar a proposta mais vantajosa, pois o principio da vinculagdo ao Edital ndo é um principio absoluto.

Nesse mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica:

MEDIDA CAUTELAR N° 23.928 - TO (2015/0033251-7) RELATOR: MINISTRO BENEDITO GON-
CALVES REQUERENTE: MUNICIPIO DE PALMAS PROCURADOR: BRUNO FLAVIO SANTOS SE-
VILHA E OUTRO (S) REQUERIDO: COLETA GERAL CONCESSOES L.TDA PROCESSUAL CIVIL.
MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO NA ORIGEM. EMBARGOS DE
DECLARACAO PENDENTES DE APRECIACAO. INEXISTENCIA DE RECURSO ESPECIAL. ME-
DIDA CAUTELAR A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO Trata-se de medida cautelar. com pe-
dido liminar, ajuizada pelo MUNICIPIO DE PALMAS, pretendendo suspender os efeitos do acérddo pro-
ferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins, nos autos do Agravo de Instrumento 0008525-
56.2014.827.0000 (fls. 28/62), cuja ementa segue transcrita: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINIS-
TRATIVO. LICITAGAO. PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA. DESCLASSIFICA-
CAO DA AGRAVANTE FUNDADA EM CRITERIOS NAO PREVISTOS NO ATO CONVOCATORIO.

@AV
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ILEGALIDADE. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E EM CONFORMI-
DADE COM O EDITAL. EMPRESA QUE DEVERIA TER SIDO CONSIDERADA VENCEDORA. RE-
CURSO PROVIDO. 1. O art. 41 da Lei n° 8.666/1993 dispde que a Administragdo nio pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Significa dizer que todos os critérios
€ todas as exigéncias constantes da regra editalicia devem ser cumpridas pelos licitantes, sob pena de des-
classificagdo. 2. Na hipétese, ndo se vislumbra inconformidade da planilha apresentada pelo recorrente em
relagdo aos termos do edital, porquanto as circunstancias utilizadas para a desclassificagcdo nimero de via-
gens por caminhdo e a quantidade de toneladas carregadas por viagem ndo estavam previstas no edital,
mesmo porque s3o acessorias da finalidade principal, que é a quantidade total de residuos que deverdo ser
recolhidos mensalmente. 3. A obrigagdo relativa ao Licenciamento e Seguros, conforme expressa previsdo
editalicia, € de responsabilidade da empresa proponente e deve estar incluida na composi¢do de seus custos
(item 9.5 do edital). Com efeito, eventual omissdo no que concerne aos referidos valores nao implica qual-
quer prejuizo & Administragdo Piblica, uma vez que esta ndo suportara tal 6nus. Ademais, erros no preen-
chimento da planilha nao sao motivo suficiente para a desclassificagdio da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado (§ 2° art. 29-A, da Instrugdio Normativa n°
02/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagaio do Ministério do Planejamento). 4. Inexiste
no regramento editalicio qualquer discriminagio acerca dos valores destinados ao pagamento de combusti-
vel ou ao custo mensal despendido com os caminhdes, de forma que tal omissdo ndo pode resultar prejuizos
a0s concorrentes, até mesmo porque tais despesas encontram-se na 6rbita da geréncia administrativa da
proponente, ndo implicando qualquer reflexo no objeto da contratagéo. 5. Ndo ¢ razovel a desclassificagdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica (cerca de RS 22.000.000.,00 - vinte e dois milhdes
de reais a menos, durante toda a vigéncia do contrato) decorrente de meros equivocos formais, tais como
erro material verificado em uma tinica pagina, no campo que disciplina os custos com Bonificagdes e Des-
pesas Indiretas (BDI), sendo que tal informago encontrava-se devidamente arrolada em outros documentos
da proposta. A interpretagdo das regras do edital do procedimento licitatério ndo deve ser restritiva, mas sim
analisada de modo sistematico, a fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo. Prece-
dentes dos Tribunais Estaduais. 6. Ndo pode a Administragio dispensar a proposta que apresentou 0 menor
prego, em conformidade com o instrumento convocatério, sem uma argumentagéo plausivel, sob pena de
gerar flagrante ofensa aos principios da isonomia e do melhor interesse da Administrag@o Pblica. 7. Re-
curso provido para determinar a suspensdo dos atos que levaram a desclassificacio da empresa recorrente,
impondo-se a0 Municipio que, no prazo de 30 (trinta) dias, contrate cautelarmente a referida empresa para
prestar os servigos, objetos do Edital de Licitagdo n® 005/2013, até o julgamento da lide, nos autos de origem,
sob pena de multa de RS 50.000,00/dia até o limite de RS 1.000.000,00. Em suas razdes, afirma que "ha

certas situagdes em que as circunstancias da causa posta em juizo exigem a paralisagdo dos efeitos da decisdo
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estadual ou regional antes mesmo de ela ser atacada pela via recursal extrema, posto que em alguns casos
excepcionais a execugdo imediata da decisdo impugnada podera ter consequéncias irreversiveis ou de dificil
reparacio, de modo que o eventual éxito dos Recursos Especial e/ou Extraordinario restard, sendo no todo,
ao menos em parte prejudicados” (fls. 5/6). Nessa esteira, alega a impossibilidade de concessido de anteci-
pacdo de tutela na hipétese dos autos, pois a reversibilidade é um dos pressupostos para a concessdo da
antecipagio de tutela, e néo estaria presente no caso. Além disso, é indispensavel que o "fundado receio",
previsto no art. 273 do CPC, seja concreto, atual e grave, circunstancias nélo presentes na hipétese dos autos.
Também aponta que a Lei 8.437/1992 veda a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica. Por
fim, deduz que a manutengao dos efeitos do agravo de instrumento provido implica risco de dano inverso a
Administragdo. Enfim, sustenta presentes os requisitos para o deferimento da presente medida cautelar,
quais sejam, periculum in mora e fumus boni juris. Em consequéncia, formula pedido liminar para "atribuir
efeito suspensivo até o julgamento dos EMBARGOS DECLARATORIOS assegurando a suspensdo dos
efeitos do acérddo proferido no julgamento do Al n° 0008525-56.2014.827.0000, bem como emprestando
0 mesmo efeito SUSPENSIVO até a interposi¢do e julgamento do RECURSO ESPECIAL" (fl. 13). E o
relatério. Decido. Extrai-se dos autos que o requerente insurge-se contra acérddo que deu provimento a
agravo de instrumento interposto contra decisdo que havia indeferido pedido de tutela antecipada em agdo
ordinaria e sobre o qual pende o julgamento de embargos de declaragdo. Assim, inexiste recurso especial
admitido para viabilizar o acesso a jurisdigdo cautelar do Superior Tribunal de Justica, eis que ainda nao
interposto, ndo sendo hipdtese de competéncia originaria ou recursal desta Corte Superior (art. 105 da CF).
Sobre o tema, pela pertinéncia e singular clareza, merece transcrigdo as consideragdes tecidas pelo Min.
Demdcrito Reinaldo no julgamento do AgRg na MC 89/TO (Primeira Turma, DJ 19/12/1994): Ao conceder
efeito suspensivo a recurso especial ainda ndo interposto, cometer-se-ia algumas heresias juridicas: a) em-
prestar-se-ia validade ao 'inexistente'; b) suspender-se-ia os efeitos do 'préprio acérdao' proferido pelo Tri-
bunal. por via direta, também, ainda ndo existente, tornando dificil o cumprimento de decisdo prolatada com
esse objetivo; ¢) suprimir-se-ia uma instdncia, convertendo a Medida Cautelar em 'avocatéria, eis que, se
retiraria do Tribunal 'a quo' (pelo seu Presidente), a competéncia para, em primeiro juizo de admissibilidade
admitir ou ndo o recurso especial que, porventura e 'ad futurum', fosse manifestado. Através de Cautelar,
ndo se pode afrontar o principio da autonomia das instincias, principio constitucional. Vale, pois repetir os
fundamentos do despacho agravado: 'Deferir eficdcia suspensiva a recurso 'inexistente' ¢ juridicamente im-
possivel. desde que, nem se sabe se o 'especial' viré a ser interposto e nem, acaso se concretize, se enfeixara
os pressupostos de admissibilidade consignados na legislagdo de regéncia (e que terdo de ser apreciados
pelo juizo primeiro de admissibilidade). A outorga de efeito suspensivo a recurso especial so se justifica em
circunstancias excepcionais, constituindo requisito essencial ao seu deferimento, em linha de principio. que

tenha sido interposto, 'congruo tempore', e 'admitido’ na instancia de origem". Além disso, a auséncia de

el ,' wio ¢ TV Sul. Quadra 701, Ed. Palicie da Imprensa. 5% andar, CEP: 70.340-905 - Brasilia - DF. (61) 2102-3754 _@.’-""‘
NI (03,875, 2054 *le’J 3% www.coren-df.gov.br

Pagina 8 de 15




W (Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

recurso especial e, consequentemente, de juizo de admissibilidade na origem, conduz a incidéncia do 6bice
da simula 634/STF, aplicavel por analogia, in verbis:"N&o compete ao Supremo Tribunal Federal conceder
medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso extraordindrio que ainda nao foi objeto de juizo de
admissibilidade na origem". Ante o0 exposto, com fundamento no art. 34, XVIII, do RISTJ, nego seguimento
a medida cautelar. Intimem-se. Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2015. MINISTRO BENEDITO GONCAL.-
VES Relator (STJ - MC: 23928 TO 2015/0033251-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data
de Publicagdo: DJ 25/02/2015) (grifos nosso).

Validando as decisdes, o TCU, em Acérddo n® 3029/2014, afirmou que:

O principio da vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou
que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publica em conjunto de regras prejudiciais ao

que, com ele, objetiva a Administragio.

Diante do exposto, fica claro que a Recorrente cumpriu as regras editalicias e, ainda, apresenta uma proposta
MAIS VATANJOSA, em relagdo ao valor apresentado pela atual vencedora, razio pela qual haveré de ser
desconstituida a deciso que recusou a proposta da recorrente e, por conseguinte, que seja declarada vence-

dora do certame.
DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a Vossa Senhoria, que seja conhecido e provido o presente recurso, para des-
constituir a decisdo de recusa da proposta, com a seguinte habilitagdo da Recorrente, garantindo a vitéria da
empresa BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA.

Pede deferimento.
Manaus, 27 de dezembro de 2019.

3. DA CONTRARRAZAO

3.1. A licitante RECORRIDA (Total Lic Servigos Ltda.) apresentou contrarrazdes as alegagdes em
exame, que podem ser visualizadas via sitio Comprasgovernamentais

(hitp://wwsw.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo reproduzida:
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CONTRARRAZAO:

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO CONSELHO RE-
GIONAL DE ENFERMAGEM DO DISTRITO FEDERAL — COREN DF,

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 013/2019 PAD N° 248/2019

OBJETO: O presente Edital tem por objeto contratagio de pessoa juridica para prestagdo de servigos conti-
nuados de auxiliar administrativo, técnico de secretariado, motorista simples, agente patrimonial e servigos
de limpeza, com fornecimento de méo de obra, todos os materiais, equipamentos e insumos necessarios, nas
dependéncias do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal. conforme especifica¢des e condi-

¢des constantes deste edital e seus anexos.

TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em epi-
grafe, vem a presenca de V. Sa., por seu representante legal, com amparo nos termos do § 3°, do Art. 109,
da Lei 8.666/93 e Art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, c/c o subitem 13.5 do respectivo Edital, oferecer
tempestivamente suas Contra-Razdes Recursais em face do recurso administrativo interposto pela empresa
BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, ja qualificada nos autos do refe-
rido processo licitatorio, que inconformada com o resultado do certame busca apenas tumultuar um processo

licitatorio licito e transparente, e para contrapor passa-se a aduzir as razoes de fato e direito:
I- DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, que foi desclassificada por apresentar planilhas de prego e formagdo de custo em des-
conformidade com a CCT da categoria o que torna inexequivel sua apreciagdo.

As Razdes do recurso interposto pela recorrente ndo devem prosperar, e tem estas Contrarrazdes o objetivo
de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais pretensdes, pois sdo descabidas e protelatorias,

com o intuito de tumultuar e tardar o processo licitatorio.
[l - DAS CONTRARRAZOES

O Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, promoveu com transparéncia, lisura e dentro dos
ditames legais que regem o instituto das licitagdes (Lei 10.520/02, Lei Complementar 123/06, Decretos
2.271/97, 3.555/00, 5.540/05 e 6.204/07 com aplicag@o subsididria das Leis 8.078/90, 8.666/93 ¢ 9.784/99,
com as devidas alteragdes e demais normas pertinentes), o Pregdo Eletronico N° 13/2019, com vistas a
"contratar empresa especializada para prestagio de servigos continuados de auxiliar administrativo, técnico
de secretariado, motorista simples. agente patrimonial e servigos de limpeza, com fornecimento de mao de

obra, todos os materiais, equipamentos e insumos necessarios".
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Ocorre, que agora a empresa BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA. in-
conformada por ndo ter vencido o certame, tenta induzir o Douto Pregoeiro ao erro, com sua fragil pega
recursal que serd totalmente contraposta nesta peca recursal.

A recorrente alega que ocorreu um mero erro material, ora, que realmente seja, mas € enganador quando ela
se refere a apenas um erro de 9,00 (nove reais).

Pois ao cotar erroneamente o piso salarial da CCT todas as formulas da planilha, bem como os seus percen-
tuais e reflexos devem ser alterados o que torna o valor R$ R$ 613.875.62 (seiscentos e treze mil, oitocentos
¢ setenta e cinco reais e sessenta e dois centavos) totalmente inexequivel.

A administragdo pliblica deve se precaver e neste quesito agil dotado de legalidade o Douto Pregoeiro deste

processo licitatorio.

Oitem 14.4.3.2 afim de assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes. traz as CCT que devem balizar

as propostas de pregos e as planilhas de formagéo de prego, o que ndo foi observado pela recorrente.

10.4.3.2. A fim de assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes. bem como para a contagem da
anualidade prevista no art. 3°, §1° da Lei n° 10.192/2001. informa-se que foram utilizadas as seguintes con-
vengdes coletivas de trabalho no célculo do valor estimado pela Administragdo:

a) CCT 2019/2019 do SINSERVICOS/DF com registro no MTE n° DF000010/2019

b) CCT 2019/2019 do SIS/DF com registro no MTE n® DF000035/2019

¢) CCT 2019/2019 do SITTRATER/DF com registro no MTE n® DF000389/2019

No item 10.4.3.2.1deixa claro e sem margem para dividas a obrigatoriedade de observar as CCT mencio-

nadas acima.

10.4.3.2.1. Os sindicatos indicados acima nio sio de utilizag@o obrigatoria pelos licitantes (Ac6rddo TCU
n® 369/2012), mas sempre se exigira o cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada lici-
tante/contratante.

10.5.E

Resta comprovado vicio que fere de morte as regras editalicias, a ndo observagdo de item obrigatério na
proposta e planilha de formagao de prego ndo pode ser quesito de peca recursal.
Deve 0 Douto pregoeiro manter sua decisdo de desclassificar a empresa recorrente € manter a empresa re-

corrida como vitoriosa do presente pregio.

Desta forma, a argumentagao apresentada pela empresa BETA BRASIL SER VICOS DE CONSERVACAO

E LIMPEZA LTDA deve padecer, pois 0 nobre pregoeiro jamais - como vimos nas decisdes supra - poderia

75.295/0001-38 www.coren-df.gov.br
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diligenciar em casos de notéria inexequibilidade. Pedimos que o Ilustre Pregoeiro se utilize do Principio da

Razoabilidade e da Celeridade. acima elencados, para acolher esta peca recursal e manter sua decisdo.

Isto posto, percebemos que nada do que a recorrente alega pode prosperar, e, por conta disso, o Douto
Pregoeiro deve manter sua decisdo de declarar a nossa empresa como vencedora deste certame e adjudicar

a licitante vencedora.
Observemos, agora, o que diz Antonio José Calhau de Resende sobre o principio da razoabilidade:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espago. Consiste
em agir com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta
a relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as

circunstancias que envolvem a pratica do ato™ (RESENDE,

Desta forma, a argumentago apresentada pela empresa BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO
E LIMPEZA LTDA deve padecer, pois o nobre pregoeiro jamais - como vimos nas decisdes supra - poderia

diligenciar em propostas inexequiveis.

Isto posto, percebemos que nada do que a recorrente alega pode prosperar, e, por conta disso, o Douto
Pregoeiro deve manter sua decisdo de declarar a nossa empresa como vencedora deste certame e adjudicar

a licitante vencedora.

111 - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como
lidima justica que:

A) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser indeferida integralmente, pelas razoes
e fundamentos expostos:

B) Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, declarando a empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ven-
cedora do Pregdo Eletrénico N° 13/2019 — COREN DF, com base no Art. 4°, XV, da Lei 10.520/2002 e
Razdes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta pega de Contrarrazdes Recursais;

Nestes Termos. Pede Deferimento.
Brasilia DF, 02 de Janeiro de 2019.
Total Lic Servigos Ltda.

CNPJ 21.345.879/0001-83
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4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

4.1. Ressalta-se que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios

disposto no Decreto n® 10024/2019. conforme segue:

Art. 2° O pregdo. na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que Thes so correlatos.

4.2. Com relagdo a planilha de custos e formagdo de pregos, a pratica jurisprudencial e a instrugio
normativa, tem defendido a possibilidade de que equivocos pontuais na composi¢io dos custos
constantes das planilhas serem relevados e corrigidos, contanto que ndo prejudiquem a composigdo do

custo global originariamente apresentado.

4.3. Vale citar, inclusive, a disposi¢do do item 7.9, do Anexo VII-A, da Instru¢do Normativa MPOG n°

05/2017, a qual tem por finalidade ilustrar a tendéncia acima descrita:

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo s3o motivos suficientes
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde que
se comprove que este ¢ o bastante para arcar com todos os custos da

contratagao;

4.4. Da disposi¢fo acima transcrita, nota-se que a identificagdo de equivocos no preenchimento da
planilha ndo deve implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Pelo contrério, constatado o
erro na planilha do licitante, deve a Administrag¢io franquear o seu saneamento, possibilitando, assim, o

ajuste da proposta apresentada.

4.5. Mas ¢ importante esclarecer que a adogao desse procedimento ndo poderd resultar na majoragido do

valor global da proposta apresentada pelo licitante.

4.6. Logo, ainda que ajustes tenham que ser realizados na planilha, eles ndo poderdo aumentar o valor

global apresentado. Alids. a ndo prejudicialidade da composi¢#o do custo global da proposta apresentada

_____ I 2
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originariamente pelo licitante, ao que nos parece, € o limite para a efetivagio de tais ajustes. Inclusive,
coaduna-se com tal posicionamento o Tribunal de Contas da Unido, conforme os seguintes Acordios,

todos do Plenario:

ACORDAO N° 2546/2015 — TCU — PLENARIO: A existéncia de
erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagio antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracio contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja
alterado o valor global proposto. Cabe 2 licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar

exequivel a proposta apresentada.

ACORDAO N° 1811/2014 — TCU - PLENARIO: Nio restando
configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagio de
prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majoragdo do prego ofertado.

ACORDAO N° 187/2014 — TCU — PLENARIO: [ possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que nio
prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso

ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.

4.7. Mister salientar que a Administragdo Piblica tem o poder-dever de controlar seus préoprios atos,
revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a
autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administragdo Publica s6 pode agir
dentro da legalidade, ¢ de se considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser

revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.
5. DA CONCLUSAO

S.1. Portanto, todas as preliminares apontadas pelo RECORRENTES / RECORRIDA foram
devidamente analisadas, consoante razoes declinadas acima. Por outro lado, verificou-se que houve
equivocos que resultaram na afronta ao principio da isonomia. Ademais, quando da analise do Edital
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constou cldusula que limita a apresentagdio da capacidade técnica, fato esse que limita a competitividade.

5.2. Assim, o Pregoeiro, fundada nos principios expressos e correlatos previstos do artigo 3° da Lei
8666/93, recomenda o CANCELAMENTO do Pregio Eletrénico n° 013/2019 baseado na stimula 473
do STF, sendo vejamos: * A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial.
5.3. Encaminho o presente a Autoridade Superior para vossa analise e decisdo.
Brasilia - DF, 09 de janeiro de 2020.

\%/LAV
! e ——
ELAINE PEREIRA DE AZEVEDO

Pregoeira do Coren-DF
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