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PARECER TECNICO COREN-DF N° 004/CTA/2023

EMENTA: Implementacdo do Suporte Intermediério de
Vida (SIV) em servicos de Atendimento Pré-Hospitalar
(APH) do Distrito Federal

DESCRITORES: enfermeiro, atendimento pré-
hospitalar, suporte intermediario de vida.

1. DO FATO

Trata-se de revisdo do Parecer Técnico do Coren-DF n° 14/2018 que versa sobre o
Suporte Intermediario de Vida (SIV) e sua implementacio em servicos de APH privados. A
época levantou-se questionamentos sobre sua regulamentacdo e composicao de profissionais
de enfermagem (enfermeiros e técnicos de enfermagem), cujo servico atendia pacientes
graves via regulacdo meédica. Apds sua conclusdo, o parecer de 2018 foi encaminhado ao
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) para apreciacdo e hoje ja existe uma

regulamentacdo do SIV para a atuacdo da enfermagem.

2. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

A definicdo da Enfermagem, de acordo com o Cadigo de Etica dos Profissionais de

Enfermagem, Resolucdo Cofen n° 564/2017:

A Enfermagem é uma ciéncia, arte e uma pratica social, indispensavel a
organizacéo e ao funcionamento dos servigos de salde; tem como responsabilidades
a promogdo e a restauracdo da saude, a prevencdo de agravos e doencas e o alivio do
sofrimento; proporciona cuidados a pessoa,a familia e a coletividade; organiza
suas acBes e intervencBes de modo autbnomo, ou em colaboragcdo com outros
profissionais da area (BRASIL, 2017).

A profissdo de Enfermagem esta regulamentada na Lei n. 5.905/1973, na Lei n.
7.498/1986, no Decreto n. 94.406/1987 e nas diversas ResolucGes Cofen. Definem-se nestes

documentos, os direitos, 0s deveres, as competéncias das diferentes categorias da Enfermagem,
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além das penalidades a serem impostas aos infratores dos preceitos éticos (BRASIL, 1973,

1986, 1987).

A Lei n. 5.905/1973 atribuiu aos Conselhos Regionais de Enfermagem a competéncia

de disciplinar o exercicio da profissédo, zelando pelo bom conceito e, de forma complementar,

as instrucdes do Cofen (art. 15, I e VIII, art. 8, IV e X, respectivamente).

Suporte Intermediario de Vida (SI1V)
A Portaria GM/MS 2.048/02 faz parte do marco regulatério do Atendimento Pré-

Hospitalar (APH) no Brasil, dentro da Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia que

instituida em 2003 pelo Ministério da Saude.

O modelo de APH assistencial vigente contempla diferentes viaturas e composicao de

equipes, conforme a sua finalidade, classificando as unidades moéveis do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) em 06 tipos (BRASIL, 2017 GRIFOS NOSSOS):

| - Unidade de Suporte Basico de Vida Terrestre: tripulada por no minimo 2
(dois) profissionais, sendo um condutor de veiculo de urgéncia e um técnico ou
auxiliar de enfermagem; (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 6°, I)

Il - Unidade de Suporte Avancado de Vida Terrestre: tripulada por no minimo
3 (trés) profissionais, sendo um condutor de veiculo de urgéncia, um enfermeiro
e um médico; (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 6°, 1)

Il - Equipe de Aeromédico: composta por no minimo um médico e um
enfermeiro; (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 6°, I11)

IV - Equipe de Embarcacao: composta por no minimo 2 (dois) ou 3 (trés)
profissionais, de acordo com o tipo de atendimento a ser realizado, contando com
0 condutor da embarcacdo e um auxiliar/técnico de enfermagem, em casos de
suporte basico de vida, e um médico e um enfermeiro, em casos de suporte
avancado de vida; (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 6°, IV)

V - Motolancia: conduzida por um profissional de nivel técnico ou superior em
enfermagem com treinamento para conducdo de motolancia; e (Origem: PRT
MS/GM 1010/2012, Art. 6°, V)
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VI - Veiculo de Intervencdo Répida (VIR): tripulado por no minimo um
condutor de veiculo de urgéncia, um médico e um enfermeiro. (Origem: PRT
MS/GM 1010/2012, Art. 6°, VI)

Paragrafo Unico. SituacBes excepcionais serdo analisadas pela area técnica da
Coordenacao-Geral de Urgéncia e Emergéncia, do Departamento de Atencédo
Hospitalar e de Urgéncia, da Secretaria de Atencdo a Saude, do Ministério da
Saude (CGUE/DAHU/SAS/MS), no sentido de se disponibilizar o tipo de unidade
movel mais adequado as peculiaridades regionais. (Origem: PRT MS/GM
1010/2012, Art. 6°, Paragrafo Unico)
O APH tem sido um campo de atuacdo da enfermagem de grande evidéncia, 0s
profissionais desempenham diversas funcdes seja no ambito assistencial, como em areas de

apoio (administrativa, operacional e de educacdo permanente).

Em 2011, o COFEN regulamentou o APH no ambito da equipe de enfermagem, por
meio da Resolugdo COFEN 375/2011 (SUSPENSA pela Decisdo TRF-1 de 03/09/2013).
Somente em 2020 que a Resolucdo COFEN 655/2020 voltou a normatizar a atuacdo dos
profissionais de enfermagem no ambito do APH e ja mencionava a atuacdo diferenciada do
enfermeiro em Unidades de Suporte Béasico (USB) e Unidades de Suporte Avancado (USA),

conforme o seguinte:

Arte. 3° Os servicos de APH que optem por ampliar a capacidade resolutiva
do Suporte Basico de Vida (inclusive sobre motos), a partir da incorporacao
do enfermeiro, devem manter o Técnico de Enfermagem na composic¢do da
equipe.

Arte. 4° As unidades de Suporte Avancado de Vida terrestres e aquaviarias
que atuam sem a presenca do médico, porém tripuladas por enfermeira, devem
também estar tripuladas por profissional técnico de enfermagem e/ou por
outro profissional enfermeiro.

A Resolucdo COFEN 713/2022 atualizou a norma de atuacdo da equipe de enfermagem
no APH mdvel em servigos publicos, privados, civis e militares, tendo em vista 0s avangos
tecnoldgicos e a ampliacdo de procedimentos avancados no escopo de atuacdo do enfermeiro.
Desse modo, uma das inovagdes foi o reconhecimento do SIV e sua conexdo com as praticas

avancgadas de enfermagem, como se segue (COFEN, 2022 Grifos Nossos):

Suporte Intermediario de Vida (SIV): é uma modalidade de atendimento de

urgéncia e emergéncia, integrada a uma Central de Regulacdo das Urgéncias
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(CRU), que se aplica a pacientes com ou sem risco de morte, executando
intervencdes de SBV e adicionando procedimentos invasivos, equipamentos
e medicamentos, que fazem parte do conjunto de praticas avancadas de
enfermagem privativas do Enfermeiro, que deve atuar, obrigatoriamente, em
conjunto com o Técnico de Enfermagem, ou outro Enfermeiro, em unidades
de atendimento pré-hospitalar movel terrestres (inclusive sobre motos) e

aquaviarias, e respectivos condutores;

Praticas Avancadas de Enfermagem: Intervences de enfermagem
avancadas que influenciam os resultados clinicos de satde para os individuos,
familias e populacgdes diversas (ICN, 2020).

Portanto, ndo resta mais davida que o SIV foi reconhecido pelo Conselho Federal de
Enfermagem, servindo de suporte para servicos de APH privados, concessionarias de rodovias,
militares e servicos de voluntarios que, diferente do SAMU (APH oficial do Brasil), carecem
de protocolos especificos e regulamentacdo de novas configuracbes de unidades moveis e

equipes de atuacéo.

O modelo de assisténcia pré-hospitalar vigente no pais carece de mais experiéncias com
0 SIV ou USI (Unidade de Suporte Intermediario). A modalidade valoriza a autonomia, tomada
de deciséo e lideranca do enfermeiro, que possui maior capacidade de avaliacdo do paciente
com mais incorporacdo tecnoldgica, podendo realizar procedimentos e administrar
medicamentos em situacdes restritas por protocolos, sob regulacdo médica (MALVESTIO e
col, 2017; SMS/SP, 2014).

O sistema de APH brasileiro publico tem uma resposta em dupla camada, o Suporte
Basico de Vida (SBV) e o Suporte Avancado de Vida (SAV). Sabendo que cerca de 84% dos
atendimentos sdo realizados pelo SBV (de menor condi¢éo resolutiva), inclusive de uma parcela
consideravel de pacientes graves ou muito graves, devido a auséncia de cobertura de USA (que
retne a duas principais competéncias - médico e enfermeiro - e concentra a capacidade de
resolugdo), muitos especialistas defendem que o SIV tem potencial de equilibrar essa
polarizagdo. Essas pressdes podem oferecer oportunidades substanciais para expandir ainda
mais 0s papéis e préaticas de atuacdo dos enfermeiros (DELAMAIRE; LAFORTUNE, 2010;
MALVESTIO e col, 2017).

Paginag4 dey

Setor de Radio e TV Sul, Quadra 701, ed. Palécio da Imprensa, 5° Andar. Asa Sul, Brasilia-DF. CEP: 70.340-905.
(61) 2102-3754
www.coren-df.gov.br



M Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

Entretanto, mesmo com a sua regulamentagdo pelo COFEN, a implementacdo do SIV
em servicos publicos, por exemplo, depende de decisdes politico-administrativas e
regulamentacéo oficial do Ministério da Salde. Essa questdo ainda permanece como obstaculo
para a plena disseminacdo do SIV que apesar de estar relacionado a competéncias mais
avancadas do enfermeiro com apoio de técnicos em enfermagem, ndo é uma unidade movel
contemplada e financiada por portarias ministeriais, o que difere de servicos privados cujo nivel

decisorio de implementacéo € livre.

3. CONCLUSAO

Observada a fundamentagdo deste parecer, a Camara Técnica de Assisténcia ao
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - COREN-DF conclui que:

Os servigos de APH publicos, privados, civis e militares do Distrito Federal que
optarem pelo SIV deverdo seguir a composicdo minima regulamentada pela Resolugédo
COFEN 0713/2022 com Enfermeiro, sendo obrigatéria a atuagdo conjunta com Técnico de
Enfermagem ou outro Enfermeiro e um Condutor de Veiculo de Emergéncia, com vistas a

uma assisténcia de enfermagem segura ao paciente.

Recomenda-se as empresas privadas e institui¢cbes publicas de APH civil ou militar
que criem protocolos e procedimentos operacionais padrdo que contemplem as competéncias
de cada categoria profissional, escopo de atuacdo (medicalizacdo, procedimentos béasicos e

avancados) e fundamentacao no processo de enfermagem.

Vale ressaltar, que as transferéncias interhospitalares de pacientes criticos sdo
atendimentos previstos em suas rotinas e protocolos com o acionamento do Suporte Avancado

de Vida (SAV), ndo cabendo a USI/SIV a responsabilidade desses atendimentos.

Por fim, o profissional ou equipe que se sentir constrangida ou pressionada a realizar
atividades que oferecam risco a seguranca para si ou ao paciente pode se recusar e deve

denunciar ao conselho regional, para tomada de providéncias cabiveis
E o parecer.

Revoga-se o Parecer Técnico Coren-DF n° 14/2018
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Homologado em 24 de mar¢o de 2023 na 563? Reunido Ordinéria de Plenéria (ROP) dos Conselheiros do
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