
Ccnsel:、 o Re91on`:de Enferma9erln do Distrito Federal

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMIN ISTRATIVO n' : 1 49 12021

REFERENCIA: Pregio Eletr6nico n' 01 I 12021

OBJETO: Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de comunicagio mul-

timidia (SCM) com fornecimento de ponto de acesso link contemplando o tr6fego de dados,

voz e vfdeo providos atravds de meio fisico terrestre utilizando fibra 6tica.

RECORRENTE: Rei das Tecnologias Ltda.

RECORRI D(O)A : Pregoeiro/Orbitel Telecomunicag6es e Inform6tica Eireli

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sftio Comprasgovernamentais

(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), pela licitante Rei das Tecnologias Ltda. (CNPJ n"

l2.O59.4OOlO00l-51), doravante RECORRENTE, devidamente qualificada na pega inicial, com

fundamento no art. 4o, inciso XVIII, da Lei 10.520102 e art.44 do Decreto n' 10.02412019, atravds dos

meios regularmente previstos, em face da habilitagSo da empresa Orbitel Telecomunicag6es e

Infonn6tica Eireli (CNPJ n" 37.168.895/0001-88), doravante RECORRIDA, referente ao Edital do

Pregdo Eletrdnico n" 0lll202l.

A RECORRENTE apresentou durante o certame licitat6rio sua manifestagdo de intenqdo de recurso,

conforme transcrita a seguir:

INTENQAO DE RECURSO "Boa tarde, Por intermilAncia no sistema compras net na data de ontem

02/12/2021 as mensagens enviadas pelo sr. pregoeiro ndo carregavam em nossa tela impossibilitando

o envio da documentagdo solicitada em tempo abio, lembrando que o licitante possui toda a

documentaqdo e ofertou o melhor lance entre todos os concorrentes sendo assim solicito o envio da

documentagdo."

paraaaceitabilidade do recurso, o art.44 do Decreton'10.02412019 exige amanifestagio imediatae

motivada da intengdo de recorrer t6o logo seja declarado o vencedor do certame:

Art.44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder6, durante o prazo concedido na sessSo ptblica,

de forma imediata, em campo pr6prio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.
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E com base no item I l.l. do Edital e subitens respectivos:

I l.l. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagio fiscal e trlbalhista da licitante qualificada

como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo

trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengSo de recorrer, de forma motivada, isto 6,

indicando contra qual(is) decis6o(6es) pretende recorer e por quais motivos, em campo pr6prio do

sistema.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da recorrente quanto da

recorridq os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentag6o e tempestividade, com

fundamento na Lei Federal n'10.52012002 e no Decreto Federal n'10.024/2019, subsidiados pela Lei

Federal no 8.666/93, passamos a anillise do pleito.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As raz6es apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas via sftio

Comprasgovemamentais (hilp:r'r'rvrvlv.corrrprasgovernarncntais.gor,.br,i) e tamb6m abaixo reproduzida:

RECURSO:

AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM

Ref: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREQOS N . I l/2021

RECORRENTE, Rei das Tecnologias Ltda., Pessoa Jurfdica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional

de Pessoa Juridica sob o no 120594000001-51 , com endereqo na Quadra 701 SRTVS Ed. Multiempresarial sala

244. na cidade de Brasilia, DF, tel. (61) 3214-8209, qu.e neste ato regularmente representado pela S6cia

Propriet6ria, Sra. Beatriz Furtado Silva Barreto Pereira Silva. RG n':153 ll82 SSPDR CpF 634.gg5.071-4g,

vcm interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVo, pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art.4o da Lei 10.520 l20OZ, cabe recurso

administrativo no prazo de 03 (trds) dias da decisio que declare o vencedor em pregio.

Outrossim. o Decreto n" 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletr6nica,

disp6e no art. 44 que:

"Declarado o vencedog qualquer licitante poder6, durante o prazo concedido na sess6o ptblica, de forma

imediata, em campo pr6prio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer

$ I 
o As raz6es do recurso de que trata o caput dever6o ser apresentadas no prazo de tr6s dias."
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No caso em tela, a decisio ocorreu em 0311212021 em sessdo de licitagdo. De modo que, o prazo para interpor

recurso decorre em 06/ 121.2021 .

Demonstrada. portanto, a tempestividade do presente Recuno.

DA SiNTESE DOS FATOS

Esclarece a Recorrente'que ofertou a proposta mais vantajosa referente ao Preg6o Eletr6nico no lll202l, cujo

objeto diz respeito a fornecimento de intemet, no valor de R$ 19.300,00 (dezenove mil e trezentos reais), sendo

que a empresa ganhadora, ap6s sua eliminagdo do certame licitat6rio, apresentou o valor de R$ 24.550,00 (vinte

e quatro mil quinhentos e cinquenta reais).

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo. a Recorrente foi indevidamente inabilitad4 por n6o

apresentar as documentagdes solicitadas no chat.

No entanto. a Recorrente n6o apresentou essas documentag6es, que possui em sua totalidade, porque as

mensagens solicitando-as n6o foram carregadas no Compras Net em tempo h6bil, pois o site ficou intermitente

por algumas horas.

Dessa forma, a Reconente perdeu o prazopara apresentar os documentos exigidos, por n6o ter a oportunidade

de visualizar as mensagens do Pregoeiro.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lfdima justiga que:

A- De acordo com os esclarecimentos prestados, que seja permitida a entrega da documentagSo solicitada,

nas mensagens recebidas em atraso, pela Recorrente;

B- Que seja declarada vencedora do certame licitat6rio a Recorrente, tendo em vista que apresentou a

proposta com menor valor;

C- Que a peQa recursal da Recorrente seja conhecida para, no mdrito, ser DEFERIDA

INTEGRALMENTE, pelas raz6es e fundamentos expostos;

R Deferimento.

Brasilia― DF,06 de dezembro de 2021.

RECORRENTE

Bcatriz Furtado Silva Barreto Pereira Silva

3.DA CONTRARRAZA0

A licitante RECORRIDA(Orbitel Telecomunica95es e lnfollHttica Eireli)apreSentOu contrarrazё es as

alega95es  em  exame,  que  podem  ser  visualizadas  via  sitio  Comprasgovemamentais
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CONTRARRAZAO:

Ao

CONSELHO REG10NAL DE ENFERMAGEM DO DISTRITO FEDERAL― COREN/DF

Re■:PREGAO ELETRONICO N° H/2021

PROCESSO N° 149/2021

Prezado Senhor.

A ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI j6 devidamente qualificada no procedi-

mento licitat6rio em epigrafe, vem. respeitosamente, d presenqa desta ilustrissima autoridade Administrativa,

amparada no item I I do referido edital, interpor TEMPESTIVAMENTE

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face dos recursos interpostos pelas empresas; Rei das Tecnologias Ltda, MCD Inform6tica e Telecomuni-

caqoes Eireli e AC.Com Inform6tica Eireli, requerendo que a decisdo ora combatida perrnanega inalterada e

ratificada e, que o presente apelo seja devidamente instruido e encaminhado iAutoridade Superior, na forma

de Recurso Hierrirquico. atrav6s de seu representante legal. em face de ato administrativo praticado pelo Pre-

goeiro e equipe de apoio, referente ao Edital Pregdo Eletr6nico no I l/2021 .

Dos t'atos:

Trata-se de Contrarrazdes recursais referentes ao Pregdo Eletr6nico n".1112021, realizado atrav6s do Conselho

Regional de Enfermagem do Distrito Federal, conforme condigdes, quantidades e exig€ncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos, do qual participou a ora recorrida.

Ap6s a disputa em sessdo priblica, restou formalizado que a empresa Orbitel Telecomunicag6es e Inform6tica

Eireli, ofertou o Quarto menor lance dentre os valores apresentados pelas demais licitantes, situagdo que en-

seiou a sua classificaqSo em primeiro lugar ap6s as desclassificag6es necess6rias das outras tr€s concorrentes.

Desta tbrma, ap6s a an6lise de seus documentos de habilitaqdo, a Orbitel Telecomunicaq6es e Inform6tica

Eireli tbi declarada habilitada do certame. Pois para tanto, CLARAMENTE atende todas as devidas exig€n-

cias.

Contudo, a decisio administrativa que aceftadamente declarou a Orbitel Telecomunicagdes e Inform6tica Ei-

reli habilitada do presente certame, foi objeto de uma err6nea e m6 interpretaqSo por parte das empresas Rei

das Tecnologias Ltda, MCD Informdtica e Telecomunicaq6es Eireli e AC.Com Inform6tica Eireli. Empresas

quais. declararam inteng6es de recursos e o apresentaram de forma despreparadas.
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Sabe-se que a proPosta comercial e documentos de habilitagdo apresentados em unr procedimento licitat6rio

deve atender ds exig€ncias editalicias is quais ela se vincula, bem como que, na lase de habilitag6o, deve-se

avaliar o cumprimento de requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagio tdcnica e econ6-

mico-financeira.

No entanto, ao compulsar as documentag6es apresentadas pelas licitantes recorrentes, 6 possivel verificar o

COMPLETO DESACORDO ao atendimento do edital e seus anexos, assim como, diversas exig€ncias im-

prescindiveis d consecuqdo do objeto licitado, o que significa que esse Ilmo. Pregoeiro dever6 ratificar sua

decis6o. consoante os fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FUNDAMENTOS

A empresa Rei das Tecnologias Ltda, alega as seguintes situagdes:

"Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitaqdo, a Recorrente foi indevidamente inabilitada, por ndo

apresentar as documentag6es solicitadas no chat.

No entanto, a Recorrente neo apresentou essas documentag6es, que possui em sua totalidade, porque as men-

sagens solicitando-as n6o foram carregadas no Compras Net em tempo h6bil, glis o site ficou intermitente

por algumas horas.

Dessa forma, a Recorrente perdeu o ptazo paruapresentar os documentos exigidos, por n6o ter a oportunidade

de visualizar as mensagens do Pregoeiro."

Resta claro que, ao apresentar os devidos questionamentos recursais, a empresa Rei das Tecnologias Ltd4 se

quer entende sobre os devidos itens apresentados.

Vejamos o que consiste nos referidos itens:

5. DA PROPOSTA

5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos

de habilitagSo exigidos no edital, (griffo nosso) proposta com a descrigSo do objeto ofertado e o prego, at6 a

data e o hor6rio estabelecidos para abertura da sessEo priblica, quando, enteo, encerrar-se-6 automaticamente

a etapa de envio dessa documentagdo.

Pois bem, conforme EXIGENCIA do edital, a empresa DEVERIA, ter apresentado os documentos no mo-

mento do cadastramento e antes da abertura do processo.

N6o hri se quer em falar sobre apresentageo futura de documentos n6o encaminhados e exigiveis para habili-

tag5o. Isso feriria vedagio ir inclus6o de novo documento, prevista no art.43, $ 3o, da Lei 8.66611993 e no art.

64 daLei 14.133/2021.
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Consel:lo Rc・ 91o'10i de Enお r′ na,cniJ0 3:Strito Fodcral

A cmpresa MCD INFORMATICA E TELECOヽ 4UNICACOES EIRELI,alega as scguintes situa9ё
es:

"por n6o apresentar os indices no balango patrimonial."

AIdm de ndo atender aos indices desej6veis em edital. A empresa n6o apresenta demonstraq6es contiibeis
confbrme exigiveis em lei. o documento apresentado, se quer tem validade, e n6o atende ao seguinte exposto:

"lo o prazo final para transmissSo da Escrituragdo Cont6bil Digital (ECD) previsto no art. 5o da Instrug6o
Normativa RFB no 2.003. de l8 de janeiro de202l,ref'erente ao ano-calendririo de 2020. fica prorrogado, em
car6ter excepcional, para o riltimo dia ftil do m6s de julho de 2021,,

Por tanto' ndo foi apresentado documento de balanqo patrimonial registrado devidamente na junta comercial.
Nem se quer. foi apresentado dados da escrituragEo contiibil.

Por fim, a empresa deixa de apresentar a CertidSo Negativa Faldncia e Concorda&r dentro do prazo aceit6vel.
CBRIGATORIO para habilitagdo conforme item 9.10.1

A empresa apresenta uma certiddo de outubro de 2021, para um procedimento licitat6rio que ocorreu em

dezembro de 2021, superando os 30 dias de validade da referida certiddo de fal6ncia e concordata apresentada.

J6 empresa AC.coM INFORMATICA EIRELI. alega as seguintes situag6es:

"Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitaq6o, a Recorrente foi indevidamente inabilitada, por nio
apresentar outorga da Anatel.

No entanto. a Recorrente anexou todas as documentag6es conforme solicii.ada em seu edital e termo de refe-

rdncia documentos este conforme print da tela do compras net abaixo. aproveilamos para destacar que para a

Anatel empresas com menos de 5.000 (cinco mil clientes) ndo precisa de outorga junto a Anatel bastando

assim a apresentaqdo do termo de dispensa de autorizaqSo conforme anexo no compras net.

Documentos anexados no compras net.

CERTIDOES MES NOVEMBRO.ZIP 24/lt/2oTt AS t6:01:39 
]

DOCUMENTAQAO ALTERDA EM JULHO .Ztp 24fi1t2021 AS t6:05:39 |

A「ESTADO ICARISO.PDF 24/11/2021 AS 16:08:32

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA LUIZ E LARA INTERNET.PDF O1/12/2021 AS ll:54:00

AUTORIZAcÅ O ANATEL SIX TELECON.PDF 01/12202111:58:51'・

Ao apresentar o documento descrito cOmo:AUTORIZAcAO ANATEL SIX TELECON.PDR nota‐ Sc quc a

empresa fcz apenas uma SOLICITAcÅ O de diSpensa tha no dia 15/07/2021.

A refenda SOLICITAcÅ0,se qucr ainda foi atendida,pois a cmpresa AC.COヽ 41NFORMATICA EIRELI,

nお esti cadastrada no site da ANATEL(6rgao responsavcl por emissao de cOnccssOes,pennissOcs e outorgas)

para fornecirnentO dc scrvi9os SCM.
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Outro fato que nos causa estranheza nas documentagdes apresentadas pela empresa AC.COM INFORMA-

TICA EIRELI, sao as seguintes:

I - A empresa apresenta um atestado de capacidade t6cnica da KAIROS, para fomecimento de LINK DEDI-

CADO COM SERVIQO de DdoS, ir uma empresa de cujo o ramo d CONTROI.II DE PRAGAS (DEDETI-

ZAQA}. E outro fato relevante nesse atestado, 6 o servigo ter iniciado no dia 1(110212020 para uma empresa

cujo seu inicio de atividade ocorreu no dia0710212020.

Um modo muito estranho, por sinal. A empresa n6o apresenta nem 3 dias de funcionamento e j6 est6 com um

contrato de servigos de fornecimento de link dedicado com prevenqdo de ataques,{nti Ddos.

Esse primeiro motivo desse atestado, nos faz solicitar que seja averiguado a real situagdo do documento com

comprovagdes de notas fiscais e, relat6rios situacionais de prevengdo de servigos DDOS.

2 - O segundo atestado de capacidade t6cnica, da empresa LuizeLara, demonstra em sua declaragSo, que o

riltimo periodo de fornecimento do servigo, decorre no m€s de abril de202l. (griflo nosso)

Pois bem. entramos na seguinte pergunta: Poderrl uma empresa fomecer servigos de Telecomunicagdes sem a

devida autorizagdo da ANATEL?

Vejamos o que diz:

A conduta de prestar, sem autorizagio da ANATEL. sewigo de provedor de acesslc ir internet a terceiros por

meio de instalagdo e funcionamento de equipamentos de radiofrequ6ncia configura o crime previsto no art.

183 da Lei 9.472197.

Conforme documento apresentado pela empresa AC.COM INFORMATICA EIRELI, sua SOLICITAQAO

(que nem se quer foi plenamente atendida pela ANATEL) para fornecimento de acesso a intemet, foi realizada

no dia 1510712021. (griffo nosso).

Periodo esse, que supera em muito, as datas dos atestados apresentados. O que representaria um crime por

parte da empresa em fbmecer os serviqos, se assim, realmente os fez, sem a devida permissSo.

DO PEDIDO

Diante do exposto, a ORBITEL TELECOMLNICAQOES E INFORMATICA IIIRELI requer seja n6o seja

retbrmado o julgamento do pregoeiro, declarando IMPROCEDENTE os recursos impetrados pelas empresas

Rei das Tecnologias Ltdq MCD Inlbrm6tica e Telecomunicag6es Eireli e AC.Com Informitica Eireli, decla-

rando classificada e habilitada a licitante Orbitel Telecomunicagdes e Inform6tica Eireli no Pregdo Eletr6nico

no 1112021, haja vista ter, a empresa, ser a inica ter cumprido as express€rs exigdncias editalicias e, o Principio

da Legalidade, da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocat6rio.
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Conse::、 o Re91o,1`idoこ nfor,ηさ9on1 00 Distrito Fedora:

Solicita que seja analisada os argumentos acima e realizadas as diligEncias previstas em leis para averiguagdo

dos documentos apresentados.

Que sejam rejeitados totalmente, os recursos apresentados, pois nem se quer, deveriam terem participados do

pregdo por n6o apresentarem qualificaqdo suficiente confprme exigiveis em edital.

Caso esse llustre Pregoeiro decida aceitar o recurso da empresa recorrente, a RECORRIDA, requer seja rea-

lizada sua remessa destas contrarrazdes i autoridade superior.

E o pedido.

Adalto Cesar Rodrigues Silva

ORBITEL TELECOMLINICACOES E INFORMATICA EI REL

4.DA ANALISE DO PRECOEIRO

Ressalta― se que todos os julgados da Administra9ao Piblica estao embasados nos principios dispostos

■o Decreto n° 10.024/2019,confoilne seguc:

Art. 2'O pregao, na fomra eletr6nica, 6 condicionado aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da efici6nci4 da

probidade administrativa. do desenvolvimento sustentiivel, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sio correlatos.

Destacamos a not6ria obediOncia ds regras estabelecidas no processo licitat6rio e em cada procedimento

do certame. Os princfpios e regras que regem o processo administrativo licitat6rio impelem d autoridade

condutora do certame o dever de atuagdo ison6mica, adstrita is regras do ato convocat6rio e extirpada

de subjetivismos, de forma a assegurar a finalidade de obtengSo da proposta mais vantajosa e a

resguardar os direitos dos particulares.

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretaq6es tendenciosas do Gestor Priblico.

De igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentageo de propostas completas, expurgadas

de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomi4 que 6 o

principio da vinculagdo ao instrumento convocat6rio. Em razSo deste princfpio, os atores do

procedimento licitat6rio, Administragio P[blica e particulares, estAo inexoravelmente submetidos is
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