JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n®: 240/2021

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n® 02/2022

OBJETO: Contrata¢do de pessoa juridica para prestagdo de servigos de manutengio preventiva e corre-
tiva sem troca de pegas e/ou equipamentos dos circuitos fechados de televisdo (CFTV) e alarmes do
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal.

RECORRENTE: Tetrasec Solugdes e Tecnologia em Seguranga Eletronica L.tda.

RECORRID(O)A: Pregoeiro/Tele Alarme Seguranga Eletronica Ltda. - EPP

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sitio Compras Governamentais
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), pela licitante Tetrasec Solugdes e Tecnologia em
Seguranga Eletronica Ltda. (CNPJ n® 24.375.442/0001-80), doravante RECORRENTE, devidamente
qualificada na pega inicial, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02 e art. 44 do

Decreto n® 10.024/2019, através dos meios regularmente previstos, em face da habilitagido da empresa

Tele Alarme Seguranga Eletronica Ltda. - EPP (CNPJ n° 02.596.120/0001-29), doravante RECORRIDA.

referente ao Edital do Pregdo Eletronico n® 02/2022.

A RECORRENTE apresentou durante o certame licitatorio sua manifestagéo de inteng¢io de recurso,

conforme transcrita a seguir:

INTENCAO DE RECURSO: “registramos nossa intengdo de recurso administrativo, tendo em vista

que o licitante declarado vencedor ndo obedece a todos os requisitos para habilitacdo.”

Para a aceitabilidade do recurso, o art. 44 do Decreto n° 10.024/2019 exige a manifestagdo imediata e

motivada da inten¢do de recorrer tdo logo seja declarado o vencedor do certame:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessio publica,

de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengéio de recorrer.

E com base no item 11.1. do Edital e subitens respectivos:
I'1.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo

trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a inten¢do de recorrer, de forma motivada, isto &,
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indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do

sistema.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da recorrente quanto da
recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagio e tempestividade, com
fundamento na Lei Federal n° 10.520/2002 e no Decreto Federal n°® 10.024/2019, subsidiados pela Lei

Federal n® 8.666/93, passamos a analise do pleito.
2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razoes apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas via sitio Compras

Governamentais (hitp:/www.comprasgovernamentais.gov.br’) e também abaixo reproduzida:

RECURSO:

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal —
Coren-DF

COREN-DF

PAD N°240/2021

Pregdo Eletronico 002/2022

A empresa TETRASEC SOLUCOES E TECNOLOGIA EM SEGURANCA ELETRONICA LTDA.
devidamente inscrita, no CNPJ sob 0 24.375.442/0001-80 R. C32.N. 449. QD. 24. L'T. 05. CASA 01. JARDIM
AMERICA — GOIANIA-GO. por intermédio de seu representante legal. o Sr. CELSO NEWTON DOS
SANTOS. portador do CPF n°® 348.204.931-91. vem tempestiva e respeitosamente apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a decisdao tomada pela Ilustre Pregoeira no dmbito de julgamento do pregdo eletronico acima epigrafado.

0 que se faz pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas
1- DOS FATOS

A RECORRENTE atendendo a convocagao desse respeitavel ente publico. no ambito do Pregdo Eletronico n°
002/2022. cujo objeto ¢ a contrata¢do de pessoa juridica para prestagdo de servigos de manutengdo preventiva
¢ corretiva sem troca de pegas ¢/ou equipamentos dos circuitos fechados de televisdao (CFTV) e alarmes do

Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal. participou deste certame licitatorio.

Findada a fase de lances. a Senhora Pregoeira analisou a documentagio de habilitagdo da empresa TELE
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ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA EPP. sendo que ao final a declarou habilitada.

Ocorre que a empresa TELE ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA EPP. deve ser INABILITADA.

uma vez que descumpriu a clausula 9.9. Regularidade fiscal e trabalhista, que assim predispoe:

9.9.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas.

conforme o caso.

9.9.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. mediante apresentagio de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). referente a todos os créditos tributarios federais ¢ a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados. inclusive aqueles relativos a Seguridade Social. nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751. de

02/10/2014. do Secretario da Receita Federal do Brasil ¢ da Procuradora Geral da Fazenda Nacional.

9.9.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). 9.9.4. Prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justi¢a do trabalho. mediante a apresentagio de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa. nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho. aprovada

pelo Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943.

9.9.5. Prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual. relativo ao domicilio ou sede do licitante.

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual

9.9.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa a atividade em

cujo exercicio contrata ou concorre.

Conforme se verifica a empresa TELE ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA EPP. nio entregou a

documentagio de habilitagdo a contento estabelecida nos itens:

9.9.1 cartao de CNPJ;

9.9.2. Certidao Federal:

9.9.3 FGTS;

9.9.5 INCRICAO ESTADUAL
9.9.6 Certiddo Estadual

Ora. a atividade de prestar servigos ndo implica necessariamente na afirmagio de que a licitante ¢ empresa que
esteja regulamentada dentro dos paramentos fiscais suficientes para satisfazer o objeto da licitagdo, em especial
porque referido fornecimento inclui também a boa satide financeira da empresa analisada através das certidoes

ficais e trabalhistas que licitante apresente.

Assim a decisdo da ilustrissima Senhora pregoeira. merece ser reformada. haja vista que ndo se mostra
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consentdnea as normas aplicaveis a espécie e tampouco ao edital de licitagio.
2- DAS RAZOES DA REFORMA

Com o devido respeito. pede-se vénia para consignar que a senhor pregoeiro a0 habilitar a empresa TELE

ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA EPP agiu em descompasso com as regras editalicias.

O ato ¢ falho. isto porque conforme serda demonstrado houve erro na interpretagio do direito. Ocorre que a
sistematica juridica adotada na modalidade pregdo pode seduzir a autoridade puablica a dar primazia somente a
questdo econdmica em detrimento de outros principios de igual importancia os quais deverdo ser sopesados no

€aso a caso.
Contudo. referido ato devera ser anulado para que ndo se tenha uma ilegalidade no processo licitatorio.

Ocorre que a Lei de licitagdes (Lei Federal 8.666/93. aplicavel de forma subsididria a modalidade Prego) ¢
norteada por um rol de principios os quais deverdo ser harmonizados para que se tenha uma decisio razodvel e

proporcional, vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. a selegio da
proposta mais vantajosa para a administra¢do ¢ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade. da publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Redagio dada pela Lei n® 12.349. de 2010)

(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

De inicio curial registrar que um dos principios que norteia o sistema licitatério ¢ a vinculagdo ao instrumento
convocatorio ¢ julgamento objetivo. Assim sendo. resta claro que a empresa TELE ALARME SEGURANCA

ELETRONICA LTDA EPP nao apresentou toda a documentagdo de habilitagio exigida no edital.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, “Submete tanto a Administrag¢io Publica licitante como os interessados

na licitagdo. os proponentes, 4 rigorosa observancia dos termos e condi¢des do edital™.
No mesmo sentido ¢ o escolio de Flavio Amaral Garcia:

"0 edital € a lei interna da licitagdo. ¢ deve ser observado pela administragio e pelos licitantes. [.....] Por forca
deste principio as normas do edital vinculam duplamente: 1 — de um lado. o ente publico e sua Comissio de
Licitagdo que devem obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento convocatério: 11 — de outro. os
licitantes. que devem pautar sua atuagdo e a apresentagdo de documentos e propostas conforme as clausulas
previamente estabelecidas™. (Amaral Garcia, Flavio. Licitagdes e Contratos Administrativos: Casos e

Polémicas. 5* Edi¢do. Malheiros Editores. Pag 80). (grifo do autor)
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ﬁ ndo vinculagio do administrador aos estritos termos do edital. pode ser motivo para o JUDICIARIO interferir
(mediante ag¢do movida pelos interessados, bem como pelo MINISTERIO PUBLICO ou mesmo qualquer
cidadao. pela ACAO POPUL AR) fazendo com o ato contrario a lei seja anulado, restabelecendo-se a ordem no

processo licitatorio:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TECNICO JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. EDITLA. EXIGENCIA D EOFRMACAO EMD IREITO. ECONOMIA.
CIENCIAS CONTABEIS OU ADMINISTRACAO. CANDIDATO COM FORMAGAO PSICOLOGIA. NAO
ADMISSIBILIDADE. 1. O principio da vinculagio ao edital impede a pretensdo de mudar-se qualquer
exigéneia. dentre as quais a de formagio superior especifica para a drea. 2. Recurso a que se nega provimento.”

(STJ.ROMS n° 6.161/RJ. 5" T.. Rel. Min. Edson Vidigal. DJU 07/06/1999).

No instrumento convocatdrio devera constar. pelo menos: dia. hora e local da abertura. quem recebera proposta
¢ as condigdes em que devem ser apresentadas, critério de julgamento. descri¢do objetiva do escopo da licitagio,
indicagdo de meio para esclarecimento de eventuais davidas. fornecimento de plantas. instrugdes,
especificagdes. prazo de cumprimento. garantia e outros elementos necessarios 4o inteiro conhecimento do

objeto da licitagdo.

As licitantes que. durante um procedimento licitatorio deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no
edital. ndo apresentando qualquer documentagdo exigida. estardo sujeitas a ndo ser consideradas admitidas ou

poderdo ser inabilitadas (art. 43. 11 e art. 48, inciso | da Lei Federal 8.666/93).

3 - DA RESPONSABILDIADE CIVIL DOS INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITACAO E DO
AGENTE POLITICO

O artigo 51. § 3° da Lei de 8.666/93 dispde que os membros das comissdes de licitagao responderdo

solidariamente por todos os atos praticados.

Referido conceito se aplica plenamente aos atos praticados pelo pregoeiro. No presente caso. com a devida
vénia. ¢ com fulero na legislagdo de regéncia. resta claro que a llustre pregoeira, praticou um ato ilegal ao
habilitar a empresa TELE ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA EPP, uma vez que referida empresa
ndo cumpriu com a exigéncia da Lei ¢ do edital. ao apresentar documento incompleto e ndo compativel com

aquele mencionado no Edital.

Assim. a referida empresa ndo poderia ter sido habilitada no processo licitatério do pregdo eletronico n°

17/2021.

Ao habilitar erroneamente referida empresa. a Senhora Pregoeira violou os principios da isonomia. legalidade.
moralidade. previstos na Lei n. 8.666/93 ¢ no artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal. como também

violou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério conforme amplamente explanado.
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4 - DO PEDIDO
Por derradeiro. ante todo o exposto. a empresa TETRASEC SEGURANCA ELETRONICA. Requer:

a) Scja julgado procedente o presente recurso administrativo para declarar inabilitada a empresa TELE
ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA EPP. no Pregao Eletronico n® 002/2022. por descumprir a
clausulas do edital referente a habilitagdo. por medida de inteira justiga ¢ defesa do interesse publico fulcrado

na observancia do principio da isonomia.

b) Sendo diverso o entendimento. seja o Recurso. juntamente com dossié do processo, remetido a autoridade

superior para a decisdo final. segundo o artigo 109. da Lei Federal n° 8.666/93.

Por derradeiro. informa-se que caso necessario notificaremos as autoridades fiscalizadoras (TCE. Ministério
Publico. Camara Municipal. entre outros) como também adotaremos as medidas judiciais cabiveis.

Termos em que. PEDE DEFERIMENTO.

Goiania-GO 21/02/2022

CELSO NEWTON DOS SANTOS
CPIF n° 348.204.931-91

3. DACONTRARRAZAO

A licitante RECORRIDA (Tele Alarme Seguranga Eletronica Ltda. - EPP) apresentou contrarrazdes as
alegagdes em exame, que podem ser visualizadas via sitio Compras Governamentais

(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo reproduzida:

CONTRARRAZAO:

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM —
COREN/DF. DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO N° 002/2022.

TELE ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA. — EPP. pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n® 02.596.120/0001-29. inscri¢do CF/DF n°® 07.326.170/001-00, com sede no SCRN 704/705 Bloco E
LLoja 29. Asa Norte. Brasilia/DF. devidamente qualificada no procedimento licitatorio em referéncia. vem,
respeitosamente. a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 4°. inciso XVIII, da Lei 10.520/2002.

apresentar

CONTRARRAZOES




1 do Distrito Federal

ao Recurso Administrativo interposto pela licitante TETRASEC SOLUCOES E TECNOLOGIA EM
SEGURANCA ELETRONICA LTDA.. CNPJ n® 24.375.442/0001-80. no Pregio Eletronico n® 002/2022.

mediante as razoes de fato e direito a seguir aduzidas:

1 - DATEMPESTIVIDADE

De inicio. verifica-se que as contrarrazdes. ora apresentadas preenchem o requisito da tempestividade. pois o
registro para a inten¢do de recurso ocorreu no dia 17 de fevereiro de 2022, quinta-feira, ¢ foi admitida na mesma
data. sendo determinado o prazo de 3 (trés) dias Gteis para apresentagdo das razoes do recurso. tendo término no
dia 21 de fevereiro de 2022. segunda-feira.

Ato continuo. o item 11.2.3. do Edital concede o mesmo prazo de 3 (trés) dias ateis para a apresentagdo das
contrarrazoes, tendo como data limite o dia 24 de fevereiro de 2022, quinta-feira. o que foi observado pela

Recorrida. sendo tempestiva. por conseguinte. esta pega.

2 - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante TETRASEC SOLUCOES E TECNOLOGIA EM
SEGURANCA ELETRONICA LTDA.. CNPJ n° 24.375.442/0001-80. que se insurge contra decisio proferida
pelo Tlustre Pregoeiro Oficial. que habilitou e declarou vencedora a proposta apresentada pela empresa TELE
ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA. — EPP. cujo objeto do certame ¢:

“1.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagio de pessoa juridica
para prestagdo de servigos de manutencio preventiva e corretiva sem troca de pegas ¢/ou equipamentos dos
circuitos fechados de televisio (CFTV) e alarmes do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal.
conforme especificagoes. condigdes. quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.™ (g.n.).
Importante ressaltar que. nos procedimentos licitatorios ¢ comum o inconformismo daqueles que sucumbem no
curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Piblica. ¢, conforme se depreende das
razOes recursais. se trata de mera insatisfagio da Recorrente com o resultado do certame. visto que ndo
comprovam qualquer ilegalidade que venha comprometer a credibilidade do resultado.

Contudo. em que pese a indignagido da empresa Recorrente contra a classificagdo. habilitagdo ¢ accitagio da
proposta da TELE ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA. — EPP, o recurso nio merece prosperar

pelas razdes a seguir apresentadas.

3 — DA LACONICA INTENCAO DO RECURSO REGISTRADA E DAS RAZOES RECURSAIS
APRESENTADAS

Como jd asseverado. a Recorrente registrou intengdo de recurso alegando. in verbis:

“Motivo Intengdo: registramos nossa inten¢do de recurso administrativo. tendo em vista que o licitante declarado
vencedor ndo obedece a todos os requisitos para habilitagdo.™

Note-se que a empresa Recorrente foi absolutamente vaga e laconica em relagdo aos motivos que levaram a

registrar sua inten¢do em recorrer. apenas aduzindo que a Recorrida ndo teria obedecido todos os requisitos para
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habilitagdo.
Porém. em suas razdes recursais. a Recorrente tece ilagdes sobre o item 9.9. Regularidade fiscal e trabalhista,
do Edital. aduzindo que a empresa TELE ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA EPP. ndo teria

entregado a documentagdo de habilitagdo a contento estabelecida nos itens:

<9.9.1 cartdo de CNPJ;

9.9.2. Certidao Federal:

9.9.3 FGTS;

9.9.5 INCRICAO ESTADUAL
9.9.6 Certidao Estadual™

O § 3° do art. 44, do Decreto n® 10.024. de 20 de setembro de 2019, preconiza que:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera. durante o prazo concedido na sessdo publica. de forma
imédiata. em campo proprio do sistema. manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 30 A auséncia de manifesta¢do imediata e motivada do licitante quanto a inten¢do de recorrer, nos termos do
disposto no caput. importara na decadéncia desse direito. ¢ o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.”

Ora. uma inteng¢do que apresenta argumento vago. laconico. ndo pode ser tida por motivada.

Na modalidade pregao ¢ preciso diferenciar: INTENCAO DE RECURSO # RAZAO DE RECURSO.

Inten¢d@o de recurso ¢ a manifestagao do licitante registrada na propria sessdo pablica do pregdo contendo a
motivagdo. de forma sucinta e objetiva. do conteudo de sua irresignagdo.

Razao de recurso ¢ a peca processual pelas qual o licitante recorrente detalha seus argumentos recursais. como.
por exemplo. que o produto ofertado pela empresa Recorrida ndo atenderia aos requisitos técnicos exigidos no
Ldital. o que tornaria premente sua desclassificagdo.

Nesse sentido. vale transcrever as palavras de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES. in Sistema de
Registro de Pregos e Pregdo. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 510. in verbis:

“0O legislador distinguiu motivar a intengdo de recorrer e apresentar as razoes do recurso. O primeiro. ¢ a
indicagdo sucinta do ponto em que se funda a contrariedade do licitante; o segundo. ¢ a fundamentagdo. as razoes
que buscam convencer o pregoeiro em favor da motivagdo ja apresentada.”

Diante disso. o Pregoeiro analisa a presenga dos requisitos de admissibilidade, tendo como fundamento a matéria
juridica/fatica que lhe foi posta pelo recorrente nos motivos da intengdo recursal.

Destarte. deve-se recusar uma intengdo de recurso registrada de forma vaga e laconica. devendo o recurso ndo
ser conhecido em relagdo aos pontos que ndo foram suscitados no momento oportuno. o que desde ja se requer.
Ademais. a Recorrida efetivamente apresentou toda a documentagdo necessaria para a sua habilitagdo,
registradas no SICAF. no sentido de atender as condi¢des do Edital. o que reforga o carater protelador ¢

tumultuador que estd empreendendo a Recorrente.

4 - DO DIREITO — DAS ABSOLUTAS COMPATIBILIDADES DA DECLARACAO E DOCUMENTACAO
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