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PARECER TECNICO COREN-DF N° 049/CTA/2022

EMENTA: Atuacdo do enfermeiro na Prescri¢do de
fitoterapicos.

DESCRITORES: prescri¢ao; fitoterapico.

1. DO FATO

Revisdo dos Pareceres Técnicos n® 023/2009 e n° 006/2010 sobre Atuacao do
enfermeiro integrante de equipe multiprofissional de unidade de Saude da Rede SES/DF

como prescritor de fitoterapicos.

2. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

A profissdo de Enfermagem estd regulamentada na Lei n.° 7.498 de 25 de junho de

1986 e pelo Decreto n.° 94.406, de oito de junho de 1987(BRASIL, 1986, 1987).

De acordo com o Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, segundo a

Resolugao Cofen n.° 564/2017 esta definida como:

[...] uma ciéncia, arte e uma pratica social, indispensavel a organizacao e ao
funcionamento dos servicos de saude; tem como responsabilidades a
promogdo ¢ a restauracdo da satde, a prevengdo de agravos e doengas € o
alivio do sofrimento; proporciona cuidados a pessoa, a familia e a
coletividade; organiza suas agdes ¢ intervengdes de modo auténomo, ou em
colaboragdo com outros profissionais da area; [...] (BRASIL, 2017).

2.1 Contextualiza¢ao Historica

A fitoterapia € uma “terapéutica caracterizada pelo uso de plantas medicinais em suas
diferentes formas farmacéuticas, sem a utilizagdo de substincias ativas isoladas, ainda que de
origem vegetal”. O uso de plantas medicinais na arte de curar ¢ uma forma de tratamento de
origens muito antigas, relacionada aos primordios da medicina e fundamentada no acumulo de

informacdes por sucessivas geracoes; ao longo dos séculos, produtos de origem vegetal
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constituiram as bases para tratamento de diferentes doencas.

No ambito nacional a 8* Conferéncia Nacional de Saude, realizada no ano de 1986,
trouxe, entre suas recomendagdes, a “introdugdo de praticas alternativas de assisténcia a
saude no ambito dos servigos de saude, possibilitando ao usudrio o acesso democrdtico de
escolher a terapéutica preferida”. Com vistas a viabilizagdo dessa recomendagdo, algumas
medidas foram tomadas, como a regulamentacdo da implantagdo da fitoterapia nos servicos de
saude nas unidades federadas, por meio da resolu¢do Comissdo Interministerial de
Planejamento e Coordenagao (Ciplan n° 08, de 08 de marco de 1988).

Por sua vez, a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no Sistema
Unica de Saade (SUS), pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite, aprovada pelo
Conselho Nacional de Satide no ano de 2005 e publicada por meio de Portaria GM n° 971, de
03 de maio de 2006, propds a inclusdo das plantas medicinais e fitoterapia, homeopatia,
medicina tradicional chinesa/acupuntura e termalismo social/crenoterapia como opgoes
terapéuticas no sistema publico de saude. Essa politica traz dentre suas diretrizes para plantas
medicinais e fitoterapia a elaboracdo da Relacdo Nacional de Plantas Medicinais e de
Fitoterapicos; e o provimento do acesso a plantas medicinais e fitoterapicos aos usudarios do
SUS (BRASIL, 2006).

Desde a declaragdo de Alma-Ata, em 1978, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
tem expressado a sua posicao a respeito da necessidade de valorizar a utilizagdo de plantas
medicinais no ambito sanitério, levando em conta que 80% da populagdo mundial utiliza essas
plantas ou preparacdes destas no que se refere a Atencdo Primaria a Satide (APS). Ao lado
disso, destaca-se a participagdo dos paises em desenvolvimento nesse processo, ja que
possuem 67% das espécies vegetais do mundo (BRASIL, 2006).

O Brasil possui grande potencial para o desenvolvimento dessa terapéutica, com a
maior diversidade vegetal do mundo, e uma ampla sociodiversidade, uso de plantas
medicinais vinculado ao conhecimento tradicional e tecnologia para validar cientificamente
esse conhecimento (BRASIL, 2006).

A partir da década de 1980, diversos documentos foram elaborados enfatizando a
introducdo de plantas medicinais e fitoterapicos na Atencdo Bésica do sistema publico, entre

os quais se destacam no quadro abaixo.
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Quadro 1. Contextualizagao historica sobre as publicagdes federais relacionadas introdugao

de plantas medicinais e fitoterapicos na Atencao Basica do sistema publico
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A Resolugdo Ciplan n° 8/1988

Regulamenta a implantagdo da fitoterapia nos servigos de
saude e cria procedimentos e rotinas relativas a sua pratica
nas unidades assistenciais médicas.
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Relatorio da 10* Conferéncia
Nacional de Saude, realizada em
1996

Aponta no item 286.12: “incorporar no SUS, em todo o Pais,
as praticas de saude como a fitoterapia, acupuntura e
homeopatia, contemplando as terapias alternativas e praticas
populares”; e, no item 351.10: “o Ministério da Satde deve
incentivar a fitoterapia na assisténcia farmacéutica publica e
elaborar normas para sua utilizagdo, amplamente discutidas
com os trabalhadores em saude e especialistas, nas cidades
onde existir maior participacdo popular, com gestores mais
empenhados com a questdo da cidadania e dos movimentos
populares”.

Portaria n° 3.916, de 30 de outubro
de 1998

Aprova a Politica Nacional de Medicamentos, a qual
estabelece, no 4ambito de suas diretrizes para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que: “[...] devera
ser continuado e expandido o apoio as pesquisas que visem
ao aproveitamento do potencial terapéutico da flora e fauna
nacionais, enfatizando a certificagdo de suas propriedades

medicamentosas”.

Relatorio do Seminario Nacional de
Plantas Medicinais, Fitoterapicos e
Assisténcia Farmacéutica, realizado
em 2003

Entre as suas recomendacdes, contempla: “integrar no
Sistema Unico de Saude o uso de plantas medicinais e

medicamentos fitoterapicos”.

Relatorio da 12* Conferéncia
Nacional de Saude, realizada em
2003

Aponta a necessidade de se “investir na pesquisa ¢
desenvolvimento de tecnologia para producdo de
medicamentos homeopaticos e da flora brasileira,
favorecendo a produg¢do nacional e a implantacdo de
programas para uso de medicamentos fitoterapicos nos
servicos de saude, de acordo com as recomendagdes da 1*
Conferéncia Nacional de Medicamentos ¢ Assisténcia

Farmacéutica”.

Resolugdo Conselho Nacional de
Saude n° 338, de 6 de maio de 2004

Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, a
qual contempla, em seus eixos estratégicos, a “defini¢do e
pactuacdo de agdes intersetoriais que visem a utilizacdo das
plantas medicinais e de medicamentos fitoterapicos no
processo de atengdo a saude, com respeito aos conhecimentos
tradicionais incorporados, com embasamento cientifico, com
adocdo de politicas de geracdo de emprego e renda, com
qualificagdo e fixacdo de produtores, envolvimento dos
trabalhadores em satde no processo de incorporacdo dessa
opgdo teraplutica ¢ baseada no incentivo a producdo
nacional, com a utilizagdo da biodiversidade existente no
Pais”.

Decreto Presidencial de 17 de
fevereiro de 2005

Cria o grupo de trabalho para elaboracdo da Politica Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.
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Fonte: O autor, adaptada de BRASIL (2006)

O Ministério da Saude realizou, em 2001, o forum para formulagdo de uma proposta
de Politica Nacional de Plantas Medicinais e Medicamentos Fitoterapicos, do qual
participaram diferentes segmentos, levando em conta, em especial, a intersetorialidade
envolvida na cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos. Em 2003, o Ministério
promoveu o Semindrio Nacional de Plantas Medicinais, Fitoterapicos e Assisténcia
Farmacéutica (BRASIL, 2001; 2003).

Ambas as iniciativas aportaram contribuicdes importantes para a formula¢do desta
politica nacional, como a concretizacdo de uma etapa para elaboragao da Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Destacou-se a diretriz de criar e implementar legislagao
que contemple Boas Praticas de Manipulagdo de fitoterapicos considerando as especificidades
deles quanto a prescrigdo, a garantia e ao controle de qualidade (BRASIL, 2001; 2003).

Da mesma forma, a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
observa-se também como diretriz central o desenvolvimento de estratégias de qualificagao em
PIC para profissionais no SUS, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos

para a educacdo permanente.

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares descreve ainda que
para a regulamentacdo de fitoterdpicos manipulados algumas ac¢des se fazem necessarias para
essa a regulamentagdo e uma delas ¢ a elaboragdo de legislagdo com regulamento técnico
sobre Boas Praticas de Manipulagdao destes produtos, considerando as suas especificidades
quanto a prescri¢cdo, a garantia, ao controle de qualidade e sua rastreabilidade, desde o inicio
da cadeia produtiva até o usudrio final.

E importante destacar que os procedimentos adotados para cultivo, manejo, produgio,
distribuicao e uso de plantas medicinais e fitoterapicos, implicam em capacitagdo técnico-
cientifica dos profissionais envolvidos em toda a cadeia produtiva. Para tanto, os centros de
formag¢do e capacitagdo de recursos humanos devem elaborar diretrizes e conteudos
curriculares, para o Ensino Médio e Superior no sentido de incluir a formagao/capacitacdo em
Plantas Medicinais/Fitoterapia em todas as areas de conhecimento relacionadas ao tema. O
desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e inovagdo em plantas medicinais e fitoterapicos

também requer formacdo e capacitacdo de recursos humanos, para as quais, o incentivo
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devera contemplar agdes abrangentes, observando o equilibrio dos ecossistemas dos biomas
nacionais, a promo¢ao da produgdo sustentavel em areas rurais e a multidisciplinaridade
caracteristica do setor de plantas medicinais e fitoterapicos, por meio da viabilizagdo do apoio
a grupos de pesquisa com vocac¢do na area, da disponibilizacdo de recursos financeiros, da
realizacdo de convénios e da estruturagdo de centros de pesquisa e demais instituicdes

governamentais envolvidas na tematica.

2.2 Resoluc¢oes da Anvisa relevantes
Em relagdo ao controle na produgdo e distribuicdo de plantas medicinais e
fitoterapicos a normatizacdo do MS ocorre por meio das resolugdes elaboradas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Atualmente a principal regulamentacdo sobre
plantas medicinais e fitoterapicos ¢ a Resolucdo N° 26 de 2014 que revogou as Resolugdes N°
14/2010 e n® 10/2010 (ANVISA, 2014).
Outras regulamentagdes da ANVISA serdo abaixo citadas:

e A RDC N°26 de 13 de maio de 2014 dispde sobre o registro de medicamentos fi-
toterdpicos e o registro e a notificagdo de produtos tradicionais fitoterapicos,
abrange os produtos industrializados que se enquadram como medicamentos fitote-
rapicos e produtos tradicionais fitoterapicos e estabelece os requisitos minimos
para registro e renovacao de registro e notificacdo desses produtos e conceitos re-
lacionados;

e RDC N° 67 de 08 de outubro de 2007, que dispde sobre as boas praticas de mani-
pulagdo de preparagdes magistrais e oficinais para uso humano em farmécia (AN-
VISA, 2007);

e RDC N° 87 de 21 de novembro de 2008 que altera a RDC N° 67/2007 (ANVISA,
2008), que apresenta atualizagdo em relacdo ao controle de qualidade de matérias
primas vegetais e ainda sobre a prescricdo de medicamentos manipulados.

e RDC N° 17 de 16 de abril de 2010, que estabelece os requisitos minimos a serem
seguidos na fabricagdo de medicamentos para padronizar a verificagdo do cumpri-

mento das Boas Praticas de Fabricacdo de Medicamentos (BPF) de uso humano
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durante as inspeg¢des sanitarias nos artigos de 591 a 607 apresenta as boas praticas

de fabricacdo de medicamentos fitoterapicos (ANVISA, 2010).

Em 2022 a ANVISA langou a Cartilha “Orientacdes sobre o uso de Fitoterdpicos e
Plantas medicinais” e de acordo com esse 6rgdo, ha dois documentos que orientam os
profissionais de satde sobre como prescrever os fitoterapicos: “O Memento Fitoterdpico” e
“Formulério de Fitoterdpicos”, que registra informagdes sobre a forma correta de preparo,

indicacdes e restrigdes de uso de diversas plantas medicinais a serem manipuladas em

farméacias autorizadas pelo SNVS (BRASIL, 2022).

2.3 Prescricao De Fitoterapicos
A Lein° 7.498 de 25 de junho de 1986 e o Decreto n°® 94.406 de 08 de junho de 1987,
que dispoem sobre o Exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias:

Art. 8° — Ao enfermeiro incumbe:

IT — como integrante da equipe de satide: c) prescricdo de medicamentos
previamente estabelecidos em programas de saude publica e em rotina
aprovada pela institui¢ao de saude.

A prescricdo medicamentos no Brasil ¢ atribuicdo de profissionais legalmente
habilitados. E, a enfermagem ¢ uma profissdo que pode prescrever dentro das normas do
exercicio profissional (Lei n.° 7.498/1986). De acordo com a Politica Nacional de Atencao
Baésica, e no ambito do SUS, os enfermeiros podem prescrever desde que facam parte da
equipe multiprofissional dos programas de saude e dentro de protocolos pré-estabelecidos

(Portaria 648/GM/2006 - Politica Nacional de Atencao Basica).

2.4 Resolucoes e Pareceres do Sistema COFEN/COREN’s sobre Prescricio de
Fitoterapicos por Enfermeiros

Apresentamos abaixo um levantamento de Pareceres Técnicos e Resolugdes do
Sistema COFEN/COREN que abordaram sobre o assunto, em ordem cronologica.

O Parecer Técnico COREN-DF n° 006 de 2010 tratou sobre a atuacdo do enfermeiro,
integrante de equipe multiprofissional de unidade de Satide da Rede SES/DF como prescritor

de fitoterapicos concluiu que a prescrigao de fitoterapicos ¢ uma atribuigdo, dentro da equipe

Setor de Radio e TV Sul, quadra 701, ed. Palacio da Imprensa, 52 andar. CEP: 70.340-905 — Brasilia - DF. (61) 2102-3754
CNPJ: 03.875.295/0001-38
www.coren-df.gov.br



*

*
*
*

oren®

L04
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

de enfermagem, privativa do Enfermeiro, quando qualificado e possuidor de conhecimento
cientifico e técnico para exercer a autonomia profissional plena e prescrever fitoterapicos.

No mesmo ano o Parecer Técnico COREN-SC n° 003 de 2010 que tratou de prescrigao
de plantas medicinais e fitoterapicos concluiu que a prescrigdo de fitoterapicos por
enfermeiros fitoterapeutas podera ser realizada apenas, se conforme definicdo de protocolo
em memento terapéutico nas Secretarias Municipais de Saude, em clinicas

Em Sao Paulo o Parecer Técnico COREN-SP n°® 028 de 2010 dispds sobre legalidade
da prescricdo de fitoterapicos por enfermeiros. E concluiu que ndo ha necessidade de
prescricao médica de drogas vegetais relacionadas no Anexo I da Resoluciao - RDC n° 10, de
9 de margo de 2010 da ANVISA, e Técnicos e Auxiliares de Enfermagem podem utilizar
plantas medicinais “in natura” na realizacdo de curativos, mediante prescricao do Médico ou
do Enfermeiro, desde que capacitados e sob orientagdo e supervisao do Enfermeiro, conforme
determina a Lei do Exercicio profissional.

No mesmo sentido o Parecer Técnico COREN — BA n° 030/2014 concluiu que o
profissional Enfermeiro, desde que obtenha a titulacdo de Especialista em Enfermagem em
Satde Complementar ou Enfermagem em Terapias Holisticas Complementares, realizada em
instituicdo devidamente reconhecida e validada, com carga hordria minima de 360 horas —
podera realizar todas as atividades inerentes a mesma, a exemplo de prescrigdo de produtos
correlatos como plantas medicinais em forma de chéas (rasurada, seca ou in natura) sem a
necessidade de protocolo institucional.

E, por fim, o Parecer da Camara Técnica n° 34/2020/CTLN/COFEN Sobre Prescri¢cdo
de Enfermeiro, Oleos essenciais, Aromaterapia ¢ Praticas integrativas e complementares
concluiu que nao ha razdo limitar a pratica do profissional Enfermeiro nessa area, que faz
parte do seu rol de especialidades e na qual atua com cientificidade e respaldo legal.

Cabe destacar que para a elaboragdo dessa conclusdo a Camara Técnica se valeu de
dois pareceres no Cofen, um da propria CTLN e outro da DPAC — Divisdo de Processos

Administrativos e Contenciosos, cuja discussao veremos abaixo:
Parecer CTLN n° 17/2017

[...] é cedico que, hodiernamente, o enfermeiro membro de uma equipe de
saude vem desenvolvendo um papel extremamente importante de maneira
inovadora e expandindo suas fungdes. E, dentro de suas atribuicdes legais,
pode realizar consultas de enfermagem, solicitar exames complementares e
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prescrever medicamentos. Prescrigdo, essa, que ja tem sua pratica
implantada no Brasil e em muitos paises do mundo. [...]

Pelo exposto, entende-se que o profissional enfermeiro pode prescrever
medicamentos, nos termos da Lei 7.498/86, dentro duma compreensao teleologica. Seguindo
assim, o consenso majoritario que ¢, prescricdo de medicamentos conforme regulamentacao
em Programas de Saude Publica ou em rotinas aprovadas pela institui¢do, haja vista que a
prescricao de medicamentos pelo enfermeiro, em muitas instituicdes privadas no Brasil, ja ¢
uma pratica consolidada e, essa, independe da regulamentacdo dos Programas de Saude

Publica.

3. CONCLUSAO
Portanto, considerando toda a analise acima exposta, o enfermeiro membro de uma
equipe de saude vem desenvolvendo um papel extremamente importante de maneira
inovadora e expandindo suas funcdes. Pelo exposto, entende-se que o profissional enfermeiro
pode prescrever medicamentos, incluindo a prescricdo de fitoterapicos, nos termos da Lei

r

7.498/86, seguindo assim, o consenso majoritario que prescricdo de medicamentos
conforme regulamenta¢do em Programas de Saude Publica ou em rotinas aprovadas pela
instituicdo, ou seja, em institui¢cdes publicas ou privadas.

Ressalta-se ainda que no ambito da equipe de enfermagem, a prescricdo ¢ atividade
privativa do Enfermeiro, e que este profissional deve ser qualificado e possuidor de

conhecimento cientifico e técnico para exercer a autonomia profissional plena para tal

atividade.
E o parecer.

Brasilia, 13 outubro de 2022.

Camara Técnica de Assisténcia ao COREN-DF
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Extraordinaria (REP) dos Conselheiros do COREN-DF.

Glossario

Fitoterapia: terapéutica caracterizada pela utilizacdo de plantas medicinais em suas
diferentes formas farmacéuticas, sem a utilizagao de substancias ativas isoladas, ainda que de
origem vegeta.

Fitoterapico: medicamento obtido empregando-se exclusivamente matérias-primas ativas
vegetais. E caracterizado pelo conhecimento da eficicia e dos riscos de seu uso, assim como
pela reprodutibilidade e constincia de sua qualidade. A sua eficicia e seguranca sao validadas
por meio de levantamentos etnofarmacoldgicos de utilizacdo, documentagdes tecnocientificas
em publicagdes ou ensaios clinicos fase 3. Nao se considera medicamento fitoterapico aquele
que, na sua composicdo, inclua substancias ativas isoladas, de qualquer origem, nem as
associagdes destas com extratos vegetais.

Matéria-prima vegetal: planta medicinal fresca, droga vegetal ou seus derivados.

Memento terapéutico: Conjunto de informagdes técnico-cientificas orientadoras sobre

medicamentos para o seu uso racional, disponibilizado aos profissionais de saude.

Setor de Radio e TV Sul, quadra 701, ed. Palacio da Imprensa, 52 andar. CEP: 70.340-905 — Brasilia - DF. (61) 2102-3754
CNPJ: 03.875.295/0001-38
www.coren-df.gov.br



N Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

Planta medicinal: ¢ uma espécie vegetal, cultivada ou ndo, utilizada com propdsitos
terapéuticos. Chama-se planta fresca aquela coletada no momento de uso e planta seca a que
foi precedida de secagem, equivalendo a droga vegetal.

Prescricdo: Ato de definir o medicamento a ser consumido pelo paciente, com a respectiva
dosagem e duragdo do tratamento. Em geral, esse ato ¢ expresso mediante a elaboragdo de
uma receita médica.

Protocolos terapéuticos: Sao o consenso sobre a condugao da terapéutica para determinada
doenga. Estabelecem os critérios de diagndstico, o tratamento preconizado com os
fitoterapicos disponiveis nas respectivas doses corretas, os mecanismos de controle, o
acompanhamento e a verificagdo de resultados, a racionalizacdo da prescricdio e do
fornecimento dos fitoterapicos.

Prescritores: Profissionais de saude credenciados para definir o medicamento a ser usado.
Relacao de Plantas Medicinais com Potencial de Utilizacdo para o SUS: relagdo de
espécies de plantas medicinais selecionadas por meio do diagndstico situacional e que ndo
alcancaram os critérios necessarios para serem inseridas na Relagdo Nacional de Plantas
Medicinais.

Uso racional de medicamentos: E o processo que compreende a prescri¢io apropriada; a
disponibilidade oportuna e a pregos acessiveis; a dispensacdo em condi¢des adequadas; e o
consumo nas doses indicadas, nos intervalos definidos e no periodo de tempo indicado de

medicamentos eficazes, seguros e de qualidade.
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