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EMENTA: Prescri¢do de vacina pelo Enfermeiro do

Nucleo Hospitalar de Vigilancia Epidemiolégica.
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1. DO FATO

Solicitagdo por profissional de saude atuante na area de Vigilancia Epidemiolégica,
responsavel pela vigilancia do tétano e outros imunopreveniveis, de parecer acerca da

administracdo de vacinas por profissionais de enfermagem sem a prescricdo médica.

2. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

A profissdo de Enfermagem estd regulamentada na Lei n.° 7.498, de 25 de junho de
1986 e pelo Decreto n.° 94.406, de 8 de junho de 1987 (BRASIL, 1986, 1987).

De acordo com o Cddigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, segundo a

Resolucao Cofen n.° 564/2017, a profissao esta definida como:

[...] uma ciéncia, arte e uma pratica social, indispensavel a
organizagdo e ao funcionamento dos servigos de saude; tem como
responsabilidades a promog¢do e a restauracdo da saude, a

prevengcdo de agravos e doencas e o alivio do sofrimento;
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proporciona cuidados a pessoa, a familia e a coletividade; organiza
suas agoes ¢ intervengdes de modo autdonomo, ou em colaboragdo

com outros profissionais da area; [...] (BRASIL, 2017).

Esta pautada em principios fundamentais como o comprometimento com a producao e
gestdo do cuidado prestado nos diferentes contextos socioambientais e culturais em resposta
as necessidades da pessoa, familia e coletividade, além do principio da atuagdo profissional
com autonomia e em consonancia com os preceitos éticos, bioéticos, legais, técnico-cientifico
e teorico-filosofico (BRASIL, 2017).

A Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986, em seu 11° artigo, estabelece ao Enfermeiro,
exercer todas as atividades de enfermagem e ressalta no item II, como parte integrante da
equipe:

a) participagdo no planejamento, execugcdo e avaliagdo da
programacao de saude;
b) participacdo na elaboracdo, execucdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de saude;
c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de

satide publica e em rotina aprovada pela instituicao de saude;

Nesse sentido, o Decreto 94.405, de 8 de junho de 1987, em seus artigos 10°, item I,
estabelece as competéncias dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem como assistir ao
Enfermeiro na prevencdo e controle das doengas transmissiveis em geral em programas de
vigilancia epidemiolégica, além da ministracdo de medicamentos orais e parenterais (Art. 11,
item III-a).

A vista disso, temos a administra¢io de vacinas, que sao utilizadas como medida de
controle de doengas desde o inicio do século XIX. Sendo estabelecido como politica nacional
em 1973, quando foi formulado o Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), regulamentado
pela Lei Federal no 6.259, de 30 de outubro de 1975, e pelo Decreto n°® 78.321, de 12 de
agosto de 1976 que instituiu o Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (BRASIL,
1975; 1976).
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O PNI organiza toda a politica nacional de vacinagdo da populagdo brasileira e tem
como missdo o controle, a erradicagdo e a eliminacdo de doencas imunopreveniveis. Como
programa, deve articular as a¢des de imunizagdo no pais, que até entdo eram organizadas em
campanhas de controle de doengas. Seu escopo envolve estratégias para ampliar a rede de
vacinagdo, alcancando a populagdo rural, a vigilancia epidemioldgica, educagdo em satde e a
instituicdo de laboratdérios nacionais equipados e capacitados a respaldar diagnosticos e
realizar o controle da qualidade de vacinas. E considerado uma das principais e mais
relevantes intervengdes em saude publica no Brasil, em especial pelo importante impacto
obtido na reducdo de doengas nas Ultimas décadas. Os principais aliados no ambito do SUS
sdo as secretarias estaduais e municipais de saude.

Segundo Oliveira (2014), para que o PNI atinja seu principal objetivo, a reducao de
doencas imunopreveniveis, além da adesdo da populacdo, ¢ fundamental garantir a qualidade
dos imunobioldgicos oferecidos a populagdo. Os profissionais de enfermagem sdo os mais
envolvidos nesta drea, uma vez que exercem atividades administrativas e assistenciais como
as acdes de imunizagdo, sendo considerados aptos para tal atividade, através da legislagdo que
regulamenta a pratica de enfermagem. Além de estarem inseridos nas diversas areas desse
processo.

As diretrizes e responsabilidades para a execucdo das agdes de vigilancia em satde,
entre as quais se incluem as acdes de vacinagdo, estdo definidas em legislagdo nacional que
aponta que a gestao das acoes ¢ compartilhada pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios.

No ambito do Distrito Federal (2018), o governo estabeleceu as competéncias do
Servico de Epidemioldgica nos diversos niveis de atengdo a saude. No terciario, ficou

incumbido aos Nucleos Hospitalares de Epidemiologia:

I - executar, supervisionar, monitorar e avaliar as agdes de
vigilancia epidemiologica, imunizagdo e vigilancia sentinela, no
ambito hospitalar, para a deteccao de doencas, agravos e eventos de
satide publica de notificagdo compulsoéria e/ou de interesse distrital

ou nacional, em consonancia com as diretrizes da Subsecretaria de
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Vigilancia em Saude;

IT - implementar e manter a busca ativa dos pacientes internados ou
atendidos em pronto-socorro, ambulatério e laboratorio para a
deteccdo de doengas, agravos e eventos de saude publica de
notificacdo compulsoria e/ou de interesse distrital ou nacional;

VI - promover agdes de educacdo em saiude e capacitacdo técnica
em vigilancia epidemioldgica e imunizagdo no ambito hospitalar;

dentre outras atividades.

A Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n°® 197/2017, a qual dispde sobre os

requisitos minimos para o funcionamento dos servigos de vacinacdo humana, versa em seu

10° artigo que o estabelecimento que realiza o servico de vacinagao deve dispor de instalacdes

fisicas adequadas para as atividades de vacinagdo de acordo com a RDC 50/2002, ou

regulamentacdo que venha a substitui-la. E no primeiro paragrafo ressalta que em situagoes

de urgéncia, emergéncia e em caso de necessidade, a aplicacio de vacinas pode ser

realizada no ponto de assisténcia ao paciente. Impoe a obrigatoriedade dos servigos de

vacinagao:

Art. 11 - gerenciar suas tecnologias e processos conforme as atividades
desenvolvidas;

Art. 12 - adotar procedimentos para preservar a qualidade e a integridade das
vacinas quando houver necessidade de transporta-las;

Art.13 - garantir atendimento imediato as possiveis intercorréncias

relacionadas a vacinacao;

Cumpri observar que, segundo a norma supracitada:

“a administracio de vacinas em estabelecimentos privados e que nao
estejam contempladas no Calendario Nacional de Vacina¢io do SUS

somente seriao realizadas mediante prescricido médica” (ANVISA, 2017).
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O Manual de Normas e Procedimentos para Vacinacdo e o Manual dos Centros de
Referéncia para Imunobiologicos Especiais, que estabelece os protocolos para administragao
dos imunobiologicos que fazem parte do PNI, afirma que os imunobioldgicos com
administracdo por via endovenosa devem ser administrados mediante prescricio com
indicagdo médica (soros heterdlogos), prescricdo com indicagdo e relatorio clinico
(imunoglobulinas ¢ imunobioldgicos especiais. Essas indicagdes serdo avaliadas pelo médico
ou enfermeiro responsaveis pelo CRIE e os imunobiologicos dispensados, se as indicagdes
estiverem contempladas pelas normas em vigor (MS, 2014; 2019).

No contexto da vacinagdo na atencdo primaria, a equipe da Saude da Familia realiza a
verificagdo da caderneta e a situacdo vacinal e encaminha a populacdo a unidade de saude
para iniciar ou completar o esquema vacinal, conforme os calendarios de vacinacao (COREN-
DF, 2019). Observa-se que, na sala de vacinagdo, o vacinador deve verificar qual
imunobiolégico deve ser administrado, conforme indicado no documento pessoal de registro
da vacinagdo (cartdo ou caderneta) ou conforme indicacdo Médica/Enfermeiro (MS, 2014;
2017).

A Politica Nacional de Atengdo Hospitalar estabelece em seu artigo 8° e 11°, que a
assisténcia hospitalar no Sistema Unico de Saude (SUS) deve ser organizada a partir das
necessidades da populacdo, com a finalidade de garantir o atendimento aos usuarios, baseado
em equipe multiprofissional, na horizontalizacdo do cuidado, na organizacdo de linhas de
cuidado e na regulacdo do acesso. Outrossim definiu que o modelo de atencdo hospitalar deve
contemplar um conjunto de dispositivos de cuidado que assegure o acesso, a qualidade da
assisténcia e a seguranca do paciente. Dentre esses, a adogdo de Diretrizes Terapéuticas e
Protocolos Clinicos a fim de garantir intervengdes seguras e resolutivas, além de evitar acdes
desnecessarias, qualificando a assisténcia prestada ao usuario, de acordo com o estabelecido

pelo SUS (BRASIL, 2013).

3. CONCLUSAO

O Programa Nacional de Imunizagdao deve ser executado em todas as esferas do

SUS. Uma abordagem preventiva e uma intervengdo precoce sdo sempre preferiveis as
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intervengdes curativas tardias. Para tanto, ¢ necessaria a vigilancia de todos os membros da

equipe de saude.

Os profissionais de Enfermagem, que exercem suas atividades no SUS, estio
totalmente inseridos na aplicagdo do PNI: sejam nos Servigos de Vigilancia Epidemiologica,
Campanhas de Vacinagdo, Unidades Basicas de Saude, Salas de Vacina¢do Hospitalares ou

nos Centros de Referéncia de Imunobioldgicos Especiais.

Portanto, os Enfermeiros dos Nucleos Hospitalares de Vigilancia Epidemiologica
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, cujo, dentre as atribui¢cdes conferidas
pelo Decreto n® 39.546/2018, estd a execugdo, supervisao, monitoragdo ¢ avaliacao das
acdes imunizacdo no Aambito hospitalar, podem realizar a indicacdo/prescricdo de
imunobiolégicos do PNI, exceto as apontadas pelo Ministério da Saude (soros,
imunoglobulinas e imunobiol6gicos especiais) onde ha a necessidade de prescricdo com
indicagao médica.

Logo, conforme a lei de exercicio profissional e resolugdes do sistema
Cofen/Coren, tais acdes devem ser balizadas por Protocolos Institucionais e Procedimentos

Operacionais Padrao.

E o parecer.
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