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PARECER TECNICO COREN-DF 28/2021

EMENTA: Legalidade do profissional enfermeiro realizar sondagem

vesical de demora sem prescrigdo médica.
Revogar Parecer Técnico Coren-DF n° 010/2002

Descritores: InfeccGes urinarias; Cateterismo urinario; Técnica.

1-DO FATO

Manifestacdo de profissional enfermeiro por meio da ouvidoria solicitando ao
Conselho a revisdo do Parecer Tecnico 010/2002 sobre a legalidade do profissional
enfermeiro realizar a sondagem vesical sem prescricdo médica, relata também que tal parecer
foi emitido ha praticamente 20 anos necessitando de revisdo sob a 6tica dos tempos atuais. Tal
parecer técnico trata sobre o assunto “Realizacdo dos procedimentos de sondagem vesical,
nasogastrica e enteral pelo Enfermeiro sem a necessidade de prescricdo médica”. Desta
forma, cabe ressaltar que sera tratado na fundamentacdo e conclusdo deste parecer técnico as
especificidades do procedimento de sondagem vesical, tendo em vista a complexidade do

procedimento.

2 - FUNDAMENTACAO E ANALISE

A Enfermagem, de acordo com o Cdadigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem,

segundo a Resolugdo Cofen n° 564/2017, esta definida como:

[...] uma ciéncia, arte e uma pratica social,
indispensavel a organizacdo e ao funcionamento
dos servicos de saude; tem  como
responsabilidades a promogéo e a restauracdo da
salde, a prevencdo de agravos e doencas e O
alivio do sofrimento; proporciona cuidados a
pessoa, a familia e a coletividade; organiza suas
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acoes e intervencdes de modo autbnomo, ou em
colaboracdo com outros profissionais da area; [...]
(BRASIL, 2017).

A profissdo de Enfermagem esta regulamentada na Lei 7.498 de 25 de junho de 1986 e
no Decreto 94.406, de 8 de junho de 1987. Definem-se nestes documentos, os direitos, as
competéncias das diferentes categorias da Enfermagem, além das penalidades a serem
impostas aos infratores dos preceitos éticos (BRASIL, 1986, 1987, 2018).

Diante do questionamento do profissional cabe aqui mencionar os marcos legais dos
profissionais de enfermagem (Enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem) que
regulamentam suas competéncias, os direitos, 0s deveres e as proibi¢cbes no que se refere

especificamente aos artigos que fundamentam o objeto deste parecer técnico.

Marcos legais da atuacdo da atuacdo dos profissionais de enfermagem no cuidado a

pessoa e comunidade: competéncias, direitos e deveres

A Lei n° 7.498 de 25 de junho de 1986, em seu art. 8° determina que o enfermeiro
exerca privativamente os cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de
vida, cuidados de maior complexidade técnica e que exijam conhecimento de base cientifica e
capacidade de tomar decisdes imediatas e que este profissional enquanto integrante da equipe
de salde deve participar na elaboracdo, execugdo e avaliacdo dos planos assistenciais de
salde; de medidas de prevencdo e controle sisteméatico de danos que possam ser causados aos
pacientes durante a assisténcia de enfermagem (BRASIL, 1986).

Destaca-se que os artigos 10, 11 e 15 do Decreto n® 94.406/87, que regulamenta a lei
de exercicio profissional determinam que os profissionais de enfermagem (Técnicos e
Auxiliares) exercam as respectivas profissées vinculadas a orientacdo, superviséo e direcdo do
Enfermeiro, onde o Técnico de Enfermagem participa da programacdo da assisténcia de
enfermagem e executa acOes assistenciais, exceto as privativas do enfermeiro. Por outro lado,
ao Auxiliar de Enfermagem cabe prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar
pela sua seguranca e pela limpeza e ordem do material, de equipamentos e de dependéncias de
unidades de saude.

Em complemento, o Cadigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem apresenta 0s

artigos 4°, 6° 14, 22, 45 sobre os direitos e proibicBes que normatizam o exercicio da
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profissdo, onde os profissionais de enfermagem tem o direito de participar da pratica

multiprofissional, interdisciplinar e transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e
liberdade; aprimorar seus conhecimentos técnico-cientificos, ético-politicos, socioeducativos,
histéricos e culturais que dao sustentacdo a pratica profissional; aplicar o processo de
Enfermagem como instrumento metodologico para planejar, implementar, avaliar e
documentar o cuidado a pessoa, familia e coletividade; recusar-se a executar atividades que
ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca
ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade; prestar assisténcia de Enfermagem livre
de danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia; e aprimorar seus
conhecimentos técnico-cientificos, ético-politicos, socioeducativos, e culturais, em beneficio

da pessoa, familia e coletividade e do desenvolvimento da profissao.

Nos artigos 62 e 81 do Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem s&o
apresentadas as proibicOes, que sdo: executar atividades que ndo sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao profissional, a pessoa, a
familia e a coletividade e prestar servicos que, por sua natureza, competem a outro
profissional, exceto em caso de emergéncia, ou que estiverem expressamente autorizados na

legislagéo vigente.

Para este parecer técnico abordaremos a seguir 0s seguintes tdpicos: aspectos
conceituais do procedimento de cateterismo vesical e suas implicacdes no cuidado de
enfermagem, técnica de cateterismo vesical pelo enfermeiro, indicacbes e complicacdes da
sondagem vesical e regulamentacdo do procedimento de sondagem vesical no ambito legal
das competéncias do Enfermeiro.

Aspectos conceituais do procedimento do cateterismo vesical e suas implicacdes no

cuidado de enfermagem

A cateterizacdo urinaria € um procedimento invasivo em que é inserido um cateter
uretral até a bexiga com a finalidade, dentre outras, de drenagem da urina em pacientes com
problema de eliminag&o urinaria. A drenagem urinaria pode ser realizada por meio de sistema
aberto (intermitente ou alivio) ou fechado (demora) e por via supraptbica (GOULD et. al,
2009).
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O cateterismo vesical de demora (CVD) vem sendo associado a um aumento expressivo

de infeccOes hospitalares acarretando em eventos adversos, pois tais incidentes resultam em
danos a saude, como complicacBes infecciosas (locais e sistémicas) e ndo infecciosas
(desconforto para o paciente, restricdo da mobilidade e traumas uretrais por tracdo), além de

aumentar o tempo de internacéo e custos hospitalares (ANVISA, 2017).
Técnica de cateterismo vesical pelo Enfermeiro

O enfermeiro desempenha importante atividade na assisténcia de enfermagem em
relacdo as eliminacdes urindrias, desenvolvendo acBes que vao desde a promogdo da salde
aos cuidados agudos (MAZZO et.al, 2011). Conforme a Lei n°® 7.498/1986, que dispbe sobre o
Exercicio Profissional da Enfermagem, cabe ao enfermeiro a responsabilidade de instalacdo
do CVD e aos cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica, que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas. Assim, como
supervisionar o técnico de enfermagem quando realiza 0 manuseio para a limpeza do sistema
de drenagem (BRASIL, 1986).

O cateterismo vesical tanto de demora e intermitente é uma fungdo privativa do
enfermeiro por ser uma técnica onde um cateter é inserido através da uretra até a bexiga para
se fazer o esvaziamento ou mesmo instilar medicamentos, essa técnica oferece riscos ao
paciente e por esse motivo exige um maior conhecimento técnico cientifico para sua insercdo
(BRASIL, 2015).

Sabe-se que a enfermagem presta uma importante assisténcia aos pacientes com
indicacdo para uso de sondagem vesical, tornando-se o profissional responsavel direto pela
qualidade da assisténcia prestada durante a realizacdo da técnica correta, para isso € de
grande importancia a educacdo continuada e o treinamento dos profissionais para que
executem a técnica de forma segura e asséptica. Atos de imprudéncia em sondagem vesical

podendevar a ITU que pode evoluir para sepse e até mesmo ao obito (BRASIL, 2016).

Mesmo a sonda vesical intermitente também conhecida como sonda de alivio deve
seguir todas as etapas para que a técnica ndo ocorra de forma inadequada. Embora esse tipo
de sonda tenha uma incidéncia de casos de ITU de 3% a 4% enquanto a de demora seja de

19% a20%, todas as etapas devem ser seguidas e mesmo quando ha indicagcdo para auto
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sondagem, o treinamento dado ao paciente deve ser realizado exclusivamente pelo

enfermeiro que deve ensinar a técnica correta com todas as etapas devidamente bem
descritas sempre enfatizando os problemas quando a técnica ndo € seguida a risca (BRASIL,
2016).

No Brasil cada instituicdo tem um padrédo de técnica estabelecido e conhecido como
Procedimento Operacional Padrdo (POP), porém ha diferencas visiveis nas técnicas
realizadas para o procedimento. Estudo realizado em dois hospitais, onde um POP utiliza
sabdo comum para a limpeza perineal, enquanto que outro POP se preconiza o uso de PVPI,
observou-se que 0 uso de sabdo comum aumenta em 5 vezes o risco para ITU, em toda a
técnica é necessario que se tenha um certo dominio da técnica correta sem que nenhuma
etapa seja quebrada e todo o procedimento seja realizado de forma responsavel e correta
(MARTINS, MAIA, PAIVA, DANTAS, 2016).

Desta forma, entende-se que os resultados das quebras de técnicas nos procedimentos
de cateterismo vesical provocam o aumento em media de cinco dias de internagdo a mais
para os pacientes, devido principalmente aos casos de infeccdo do trato urinario (ITU) e

consequentemente aumento de gastos e insumos da instituicdo de saude (BRASIL, 2019).

Cabe também ao profissional de enfermagem em sua préatica estabelecer medidas de
prevencdo de infeccdo em pacientes submetidos ao cateterismo vesical, onde destacam-se 0s
cuidados relacionados ao emprego da técnica asséptica, ao tempo de permanéncia dos
cateteres e sua manipulacdo e a importdncia de aprimoramento dos conhecimentos
(SPERANCETA, OSELAME, OLIVEIRA, 2016).

IndicacGes e complicacdes da sondagem vesical

As indicagOes para a realizacdo do cateterizacdo vesical podem ser descritas como: 0s
casos de retencdo urinaria aguda, controle de diurese em pacientes, no pés-operatério de
cirurgias, em pacientes incontinentes com Ulceras sacrais ou perineais, pacientes terminais ou
pacientes em periodo prolongado de imobilizagdo no leito por traumas de coluna ou cintura
pelve. O cateterismo vesical é um procedimento desconfortavel e restritivo, pode causar
trauma, sangramento e dor (SPERANCETA, OSELAME, OLIVEIRA, 2016).

Os motivos pelo qual um paciente tem a indicagéo de sondagem vesical variam desde
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pacientes internados em unidades de terapia intensiva com consciéncia rebaixada, pacientes

em procedimentos cirargicos e pos cirlrgicos cujo a recupera¢do das funcbes urinarias

demorem algum tempo para se restabelecer (MAZZO et al, 2011).

O uso desse dispositivo é considerado o maior condutor das infecgdes do trato urinario
(ITU), apresentando uma taxa em torno de 80% e responsavel por 35% a 45% de todas as
infeccOes adquiridas no hospital (OLIVEIRA, SILVA, 2010). O crescimento bacteriano inicia-
se apoés a instalacdo do cateter, numa proporcdo de 5-10% ao dia, estando presente em todos
o0s pacientes ao final de quatro semanas. Inicialmente, os agentes etiologicos responsaveis por

essas ITU costumam pertencer & microbiota do paciente (ANVISA, 2017).

Desta forma, a ITU é considerada uma complicacdo direta da utilizagdo de cateterismo
vesical. Entende-se entdo, que se tem a necessidade de prestar um cuidado preventivo aos
pacientes por parte da equipe de enfermagem visando a prevencdo de ITU e suas
complicagdes. Com isso, tem-se que a interrup¢do do uso do cateterismo, a monitorizacao
frequente do dispositivo, utilizagdo de bundle, lembretes, treinamentos, estabelecimento de
protocolos operacionais para realizacdo do cuidado configuram-se como medidas efetivas de
prevencdo para diminuicdo de surgimento de infeccdo desse tipo (DORESTE, PESSOA,
QUEIROZ, SILVA, SOUZA, 2019).

Regulamentacdo do procedimento de sondagem vesical no ambito legal das

competéncias do Enfermeiro

INSTITUICAO ANO TITULO RECOMENDACAO/CONCLUSAO

COREN-PA 2018  Parecer técnico do procedimento de A prescricdo do cateterismo vesical de
sondagem vesical de demora realizado demora ndo compete ao enfermeiro de
por enfermeiros. acordo com as resolugdes do Cofen, estas

explanam sobre a execucdo do
procedimento que compete privativamente
ao enfermeiro, e ndo a sua indicago.

COREN-SP 2017  Prescricdo de cateterismo vesical por No ambito hospitalar ou extra-hospitalar a

Enfermeiro e avaliacdo da necessidade e consequente
monitorizagcdo/manutencgéo pelo = prescricdo do cateterismo vesical de alivio
Auxiliar de Enfermagem. ou intermitente, conforme fundamentado

podera ser realizado pelo Enfermeiro
mediante  elaboracdo de  protocolo
Institucional que respalde o profissional,
delimitando as indicacdes,
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COREN-SP 2017
COREN-BA 2014
COFEN 2013
COREN-DF 2002
COFEN 2017
COFEN 2009

3 - CONCLUSAO

Prescricdo de cateterismo vesical por
Enfermeiro e
monitorizagcdo/manutencgéo pelo
Auxiliar de Enfermagem.

Realizagdo de Sondagens e Troca de
Sondas/buttons de gastrostomia por
Profissionais de Enfermagem em
Domicilio.

Resolugdo numero 450 — Normatiza o
procedimento de sondagem vesical no
ambito do COFEN e Conselhos
Regionais de Enfermagem.

Parecer Técnico n° 010/2002 -
Realizacdo dos procedimentos de
sondagem pelo Enfermeiro sem a
necessidade de prescricdo médica.

Resolucdo 564 — Codigo de Etica dos
profissionais de enfermagem.

Resolucdo 358 — Dispde sobre a SAE e
a implementacdo do Processo de
Enfermagem em ambientes publicos ou
privados, em que ocorre o cuidado
profissional de Enfermagem, e da
outras providéncias.

contraindicacdes e 0s riscos ao paciente.

No ambito hospitalar ou extra-hospitalar,
considerando que o_cateterismo vesical de
demora é um procedimento previsivel e
requer um planejamento para sua execugao
dentro de uma estratégia terapéutica, isto
¢, uma avaliacdo sobre a indicacéo,
historia clinica, identificacdo dos riscos e
possiveis danos ao paciente, concluimos
que a indicacdo e consequente prescricao
do cateterismo vesical de demora_ndo
devem ser realizada pelo Enfermeiro.

E permitido ao enfermeiro capacitar o
paciente/familia/cuidador na realizagdo do
autocateterismo  vesical  intermitente
proporcionando ao mesmo independéncia
e melhora na qualidade de vida.

O procedimento de sondagem vesical deve
ser executado no contexto do Processo de
Enfermagem, atendendo-se as
determinagdes da Resolugdo COFEN
358/2009 e aos Principios da Politica
Nacional de Seguranca do Paciente, do
Sistema Unico de Satide.

N&o ha impedimento ético e legal para 0s
procedimentos de sondagem vesical,
nasogastrica e enteral sejam realizados
pelo profissional Enfermagem sem a
necessidade prescricdo médica, desde que
sejam precedidos de uma avaliacdo do
paciente com base na SAE.

E proibido aos  profissionais  de
enfermagem  executar  prescricbes e
procedimentos de qualquer natureza que
comprometam a seguranca da pessoa.

Séo atribuices privativas do Enfermeiro a
prescricéo da assisténcia de Enfermagem e
cuidados de Enfermagem de maior
complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e
capacidade de tomar decisdes imediatas.
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Diante do questionamento do profissional sobre a necessidade de prescricdo médica

para a realizacdo do procedimento de cateterismo vesical, a Camara Técnica de Assisténcia
(CTA) ao COREN-DF conclui e recomenda que:

1. A prescricdo do cateterismo vesical de alivio ou intermitente no @mbito hospitalar ou
extra-hospitalar podera ser realizado pelo enfermeiro sem a prescricdo medica mediante
capacitacdo da equipe de enfermagem e elaboracdo e implantacdo de protocolo institucional e
procedimento operacional padrdao (POP) contendo orientagdes sobre a técnica, indicacdes,
contraindicacdes do procedimento, riscos e complicacdes aos pacientes. Ressalta-se que em
ambiente domiciliar (extra-hospitalar) a realizacdo do autocaterismo intermitente estd
relacionado a reducédo de ITU e bacterilria, além de ser uma técnica mais segura, uma vez que
0s cateteres sdo retirados logo ap0s o esvaziamento da bexiga, podendo o enfermeiro

acompanhar diretamente o procedimento.

2. A prescricdo do cateterismo vesical de demora (CVD) no ambito hospitalar ou extra-
hospitalar ndo deve ser realizado pelo enfermeiro sem a prescricdo médica, pois é
considerado um procedimento da equipe multidisciplinar que deve ser planejado e pode ser
previsivel na assisténcia aos pacientes. Trata-se também de um procedimento com maior
tempo de permanéncia no paciente, consequentemente com aumento do risco de infecgdes,
traumas e outras complicacfes. Além disso, este procedimento requer critérios de indicacdo e
avaliacdo minuciosa para a padronizacdo de técnica que garanta a seguranca dos
usudrios/pacientes. Para que o procedimento seja prescrito pelo enfermeiro no ambito
hospitalar, a unidade de salde deve padronizar documento por meio de protocolo do
procedimento e POP.

3. O Processo de Enfermagem deve ser adotado pelo enfermeiro por meio da etapa do
Histdrico de Enfermagem com entrevista e exame fisico direcionado para o sistema urinario e
avaliacdo dos exames complementares, identificacdo dos problemas e diagndsticos de
enfermagem relacionados ao dominio da eliminacgdo vesical e de resultados, prescri¢fes de
enfermagem e registros/documentacédo das evolucdes e anotagdes que possam contribuir com
a tomada de decisdo do enfermeiro e da equipe de salde na realizacdo e acompanhamento da

cateterizagdo vesical de demora ou intermitente no paciente.
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Brasilia, 22 de outubro de 2021.

Rinaldo de Souza Neves
Coren-DF 54747 - ENF

Coordenador da CTA

Aprovado no dia 18 de outubro na Reunido da Camara Técnica de Assisténcia ao COREN-
DF.

Homologado em 22 de outubro de 2021 na 5462 Reunido Ordinaria de Plenaria (ROP) dos
Conselheiros do COREN-DF.
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